DODATAK 1.

PRILOG POLITICI U ZNANOSTI I VISOKOM OBRAZOVANJU

Broj zaposlenih u visokom obrazovanju

Na pocetku akademske godine 2017./2018. broj zaposlenih nastavnika! i suradnika u nastavi
na visokim uciliStima iznosio je 12.1902. U odnosu na 2008./2009. godinu to je povecanje od 13
posto, a u odnosu na 2006./2007. (od kada se podaci objavljuju) to je povecanje od 29 posto.

Tablica 1. Broj zaposlenih nastavnika i suradnika u ekvivalentu pune zaposlenosti

2006./2007. | 2017./2018. Promjena

Apsolutna | Relativna
UKUPNO 9.457 12.190 2.733 29%
Redoviti profesori 1.591 2.127 536 34%
Izvanredni profesori 1.183 1.593 410 35%
Docenti 1.477 2.703 1.227 83%
Profesori visoke Skole 117 239 122 104%
Visi predavaci 588 807 219 37%
Predavaci 668 913 245 37%
Visi lektori 55 85 30 55%
Lektori 44 57 13 29%
ViSi umjetnicki suradnici 6 11 5 83%
Umjetnicki suradnici 12 31 19 154%
Visi asistenti 470 1.005 535 114%
Asistenti 2.659 2.065 -594 -22%
Visi strucni suradnici 16 74 58 365%
Strucni suradnici 447 296 -151 -34%
Strucni savjetnici 3 76 74 2940%
Gostujuci profesori ili nastavnici 121 103 -18 -15%

Izvor: DZS

Tablica 1. pokazuje kako se dvije najznacajnije promjene u strukturi zaposlenih nastavnika i
suradnika odnose na znacajno smanjenje broja asistenata od 2009. godine te kontinuirano
povecanje broja docenata s posebnim ubrzanjem tijekom 2016.1 2017. Apsolutno gledano, broj
docenata se povecao za 1.227 osoba ili 83 posto, a broj asistenata se smanjio za 594 osobe ili 22
posto.

Podaci o zaposlenom nenastavnom kadru nisu javno dostupni.

1 Podaci su rezultat statisticke obrade Drzavnog zavoda za statistiku koje u Godisnjem izvjestaju o nastavhom osoblju visokih ucilista (obrazac
SV-60) DZS-u daju visoka ucilista u Republici Hrvatskoj. Odnose se na pocetak akademske godine.

2 Ukupan broj nastavnika i suradnika u 2017./2018. je 17.004 osobe. No taj broj nije realan pokazatelj broja zaposlnih. Primjerice, ako jedan
nastavnik predaje dva ili viSe stranih jezika ili je zaposlen na temelju ugovora o radu/angazZiran je na temelju ugovora o djelu na dva ili vise
visokih ucilista, broji se dva ili vise puta. Stoga se u ovom tekstu koristi isklju¢ivo broj zaposlenih iskazan ekvivalentom pune zaposlenosti
(FTE).



Broj studenata

U akademskoj godini 2016./2017.3 ukupno je bilo upisano 165.1954 studenata, Sto je 26.127
studenata ili 19 posto vise nego 2008./2009, a u odnosu na 2006./2007. broj studenata je
povecan za 18 posto.

Slika 1. Kretanje broja upisanih studenata na pojedinu vrstu studija
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Izvor: DZS

Slika 1. pokazuje kretanje broja upisanih studenata na pojedinim studijima. Podaci pokazuju da je
vecina povecanja studenata posljedica veceg broja upisa na sveucili$ne studije te veleuciliSta. Broj
upisanih na visoke skole je u opadanju. Od 2012./2013. zamjetan je prekid rastuceg trenda upisa
studenata.

3 Podaci za 2017./2018. u trenutku pisanja nisu bili dostupni.

4 Podatak se odnosi na sve studente (redovne i izvanredne) na stru¢nim i sveudilisnim studijima (ISCED 5A i 5B) te studente na
poslijediplomskim specijalistickim i poslijediplomskim doktorskim studijima. Izvor za podatke predstavljaju upisni obrasci koje popunjavaju
studenti.



Financiranje visokog obrazovanja

Slika 2. Izdvajanje opcée drZave za tercijarno obrazovanje (u % BDP-a)
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Izvor: Eurostat

Slika 2. pokazuje kako je Hrvatska sukladno medunarodno usporedivim podacimas za tercijarno
obrazovanje u 2016. izdvajala 1 posto BDP-a. Ta razina Hrvatsku smjesta iznad prosjeka EU od 0,7
posto te od posttranzicijskih zemalja vece izdvajanje biljeZe Poljska, Estonija i Slovenijaé. No, trend
smanjenja udjela do kojeg dolazi od 2014. (od povrata ekonomije u podrucje rasta) ukazuje na
Cinjenicu da se efekti rasta ekonomije ne prelijevaju u istoj mjeri na bolje financiranje visokog

obrazovanja.

To jasno pokazuje i Slika 3. na kojoj je vidljivo kako razina apsolutnog izdvajanja u kunama
tijekom godina oporavka nije dostigla pretkriznu razinu, dapace u 2016., godini najsnaznijeg rasta
BDP-a u posljednjih 9 godina, razina izdvajanja je bila 3,6 mlrd kn, odnosno 1,4 posto manja nego
2008. Podaci o apsolutnom izdvajanju u eurima pokazuju jos$ i snaznije zaostajanje za 2008. od 5,5

posto.

Slika 3. Izdvajanje opée drZave za tercijarno obrazovanje (u mil. kn)
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Izvor: Eurostat

5 Eurostat
6 Prilikom usporedbi s drugim zemljama EU u obzir se ne uzimaju Cipar i Malta.



Zaposleni u istrazivanju i razvoju (R&D-u)?

Hrvatska je 2016. u istrazivanju i razvoju imala ukupno zaposlenih8 11.197 osoba, od toga ih je
67 posto ili 7.502 bilo istrazivaca.

Podaci pokazuju trend pada broja ukupno zaposlenih i istrazivaca od 2009. godine, te kod visokog
obrazovanja® i poslovnog sektoral® oporavak 2015. i 2016., dok drZavni sektor!! ostaje u
negativnom trendu. Visoko obrazovanje i drzavni sektor ve¢inom ¢ine javni instituti i visoka
ucilista.

Slika 5. Kretanje broja zaposlenih istraZivac¢a u poslovnom sektoru, drzavnom sektoru i
visokom obrazovanju
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Broj hrvatskih istrazivaca u 2016. je bio svega 0,4 posto ukupne aktivne populacije!2. Manji
udio imale su samo Rumunjska i Latvija.

7 Da bi neka aktivnost bila istraZivanje i razvoj, mora zadovoljiti pet kriterija. Aktivnost mora biti: originalna (nova), kreativna, neizvjesna,
sustavna i prenosiva i/ili ponovno izvediva. Pojam istraZivanja i razvoja obuhvaca tri vrste aktivnosti: temeljna, primijenjena i razvojna
istraZivanja.

8 U ekvivalentu pune zaposlenosti.

9 Obuhvaca sva visoka ucilista koja pruzaju programe formalnoga tercijarnog obrazovanja bez obzira na izvor financiranja ili pravni status,
kao i sve istrazivacke institute i centre Cije su istraZivacko-razvojne aktivnosti pod izravhom kontrolom ili kojima upravljaju ustanove
tercijarnog obrazovanja.

10 Obuhvaca poduzeca ¢ija je glavna djelatnost proizvodnja roba i usluga za trziste uz ekonomsku cijenu. Poslovni sektor ukljucuje i javna
poduzeca, kao i neprofitne ustanove koje su usmjerene na trziste.

11 Obuhvaca sve jedinice sredisnje i lokalne drzave, ukljucujuéi fondove socijalne sigurnosti, osim visokih ucilista, kao i sve neprofitne
ustanove koje nisu usmjerene na trziste, a kontrolira ih drzava i nisu dio sektora visokog obrazovanja.

12 Eurostat



Financiranje istrazivanja i razvoja (R&D-a)

2016. je Hrvatska za R&D izdvajala 0,85 posto BDP-a. Slika 6. pokazuje kako je udio izdvajanja
za R&D bio na vrhuncu 2004. godine kada je blago probio granicu od 1 posto BDP-a. Nakon toga,
2005.12006. biljezi strmi pad te od tada fluktuira u rasponu od 0,74 do 0,88 posto BDP-a.

Slika 6. Kretanje ukupnog izdvajanja (crta) i pojedinih komponenti izdvajanja za istraZivanje
i razvoj (stupci) - (u % BDP-a)
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Prosjek izdvajanja u periodu od 2008. do 2016. iznosio je 0,8 posto BDP-a te su manji prosjek u
tom periodu u EU-u imale samo Gréka, Slovacka, Bugarska, Latvija i Rumunjska. Poslovni je
sektor prosjecno izdvajao 0,37 posto te je od toga loSije stajalo 6 zemalja u EU. DrZavni je sektor
prosjecno izdvajao 0,21 posto, Sto je bilo neSto ispod EU prosjeka od 0,25 posto BDP-a, dok je
prosjek izdvajanja visokog obrazovanja bio 0,23 posto te su manje prosjetno izdvajanje
zabiljeZile samo Cetiri zemlje EU.

Ako se kompariraju podaci iz 2004. (kao godine u kojoj je Hrvatska ostvarila najvece izdvajanje) i
2016. (posljednji dostupni podaci), pokazuje se kako je do smanjenja udjela R&D-a u BDP-u
izmedu te dvije godine doslo jo$ jedino u Svedskoj, Finskoj i Luksemburgu, s napomenom da su
razine izdvajanja u Svedskoj i Finskoj za Hrvatsku potpuno nedostizne (prosje¢no iznad 3 posto).
Naspram hrvatskih 0,85 posto BDP-a u 2016., Slovenija je izdvajala 2 posto BDP-a, a Ce$ka 1,7
posto BDP-a.

NaZalost, ako se u obzir uzmu medunarodno usporedivi apsolutni iznosi izdvajanja za R&D13
situacija je za Hrvatsku jo§ gora. Vrijednost izdvajanja za R&D u Hrvatskoj 2016. bila je manja za
10,4 posto nego 2004. Smanjenje od 9,6 posto zabiljeZeno je jos jedino u Finskoj, sve ostale zemlje
EU-a zabiljeZile su povecanje. Primjerice, Poljska je zabiljeZila porast od 172 posto, Slovacka
porast od 148 posto, a ni jedna druga posttranzicijska zemlja nije zabiljeZila porast manji od 45
posto.

13 Kako se gornje usporedbe odnose na nominalne vrijednosti izdvajanja izraZzene u postotku nominalnog BDP-a, promjene medu godinama,
ali i razlike medu zemljama mogu biti posljedica ne samo stvarnih povecanja ili smanjenja izdvajanja, vec i divergentnih kretanja samog BDP-
a, alii bitno razlicitih razina cijene u pojedinim zemljama. Stoga je za objektivniju usporedbu korisno promatrati apsolutno izdvajanje za R&D
korigirano paritetom kupovne moci koji korigira razlike u kupovnoj moci jedne novcane jedinice u razli¢itim zemljama - purchasing power
standard (PPS) at constant 2005 prices.



Zakljucak i perspektive

Podaci pokazuju kako je broj studenata u akademskoj godini 2016./2017. porastao za 19 posto
u odnosu na 2008./2009. Istovremeno i broj zaposlenih nastavnika i suradnika u nastavi na
visokim ucilistima povecan je za 11 posto. Medutim, izdvajanje opce drzave za tercijarno
obrazovanje u kunama u 2016. je bilo manje za 1,4 posto, a u eurima za 5,5 posto u odnosu na
2008.

Do sli¢nih zakljucaka, ali na temelju nesto drugacijih podatakal4, dolazi i European University
Association, organizacija koja zastupa sveuciliSta i nacionalne rektorske zborove u 47 europskih
zemalja. U najnovijem dokumentu Public Funding Observatory 2017 - Country sheets hrvatski
visokoSkolski sustav se uz irski i islandski navodi kao sustav u opasnosti zbog ¢injenice da je od
akademske godine 2008./2009. broj studenata i zaposlenih povecan, a realna javna izdvajanja za
visoko obrazovanje su se smanjila.

Hrvatska za istrazivanje i razvoj izdvaja mali postotak BDP-a i jedina je slabije razvijena zemlja
EU-a koja je izdvajanja za R&D smanjila u posljednjih 14 godina. Sukladno tome, Hrvatska ima
i jedan od najniZih udjela istraZzivaca u aktivnom stanovnistvu.

Nadalje, od 2016. pa do 2018. proracunski dokumenti!> pokazuju kako ukupno povecanje
sredstava za obrazovanje i znanost koje dolazi iz drzavne riznice raste po prosjec¢noj godiSnjoj
stopi od 2,6 posto, dok nominalni BDP raste prosjecno 3,8 posto. Navedeni raskorak se ne
uspijeva financirati novcem iz EU-a Cije je povlacenje vrlo neizvjesno te je razlika izmedu onoga
S$to se u proracunskim dokumentima planira povudéi i onoga sto se ostvari vrlo velika. Primjerice,
2017.je u proracunu hrvatskih sveucilista planirano pod stavkom ERDF-al6 592 milijuna kuna, a
pod stavkom ESF-al7 56 milijuna kuna. Rebalansom pred kraj godine pokazalo se da ¢e iz ERDF-a
biti realizirano svega 243, a iz ESF-a 15 milijuna kuna.

U planu proracuna za 2018. naznacena su neka blaga povecanja financiranja znanosti.
Primjerice, za ugovorno financiranje znanstvene djelatnosti izdvojeno je 8,5 milijuna kuna vise, za
doktorande Hrvatske zaklade za znanost 7 milijuna kuna viSe, a za projekte Zaklade 5 milijuna
kuna viSe. Bez obzira na ta povecanja, u odredenim segmentima je hrvatski sustav znanosti i
visokog obrazovanja vrlo slabo financiran. Primjerice, uz ovogodi$nje povecanje sredstava,
Zaklada raspolaze s 95 milijuna kuna za projektno financiranje znanosti. Usporedbe radi, slovacki
pandan nasoj Zakladi raspolaze s duplo ve¢im proracunom, a slovenski sa 140 milijuna eura.

EkonomskKi rast je stvorio odredeni prostor za povecanje izdvajanja, no prioriteti na koje je
politika raspodijelila taj novac nisu usmjereni na jacanje obrazovnog sustava i znanstvenog
istrazivanja. Povecanje povlastenih mirovina vec¢ih od 5.000 kuna samo ¢e ove godine drzavu
stajati 350 milijuna kuna. Usporedbe radj, to je viSe od ukupnog godiSnjeg izdvajanja drzave za
funkcioniranje svih javnih instituta u RH. Povecanje veteranskih prava ove ¢e godine drzavu
stajati minimalno 290 milijuna kuna, $to je dvostruko viSe od godiSnjeg proracuna Hrvatske
zaklade za znanost. Ukupno bi povecanje prava za veteransku populaciju do 2025. moglo iznositi
od 1 do 5,5 mlrd kuna, a za nabavu vojnih aviona izdvajat ¢emo iz proracuna po 300 milijuna kuna
godisnje sve do 2028.

14 Kao izvor koriste se podaci koje dostavljaju nacionalni rektorski zborovi. Konkretne brojke o broju studenata i nastavnog osoblja te
financiranju se u odredenoj mjeri razlikuju od brojki iz ovog Priloga, no trendovi i zakljucci su istovjetni onima koje nude javno dostupni, gore
prikazani podaci.

15 Konstantne promjene u obuhvatu drzavnog proracuna i njegova izrazita netransparentnost onemogucavaju kvalitetniji uvid u dugorocan
razvoj financiranja po pojedinim stavkama proracuna te detekciju izvora iz kojih se odredene stavke financiraju. Primjerice, izvore sredstava
(drzavna riznica, Eu projekti, vlastiti prihodi itd.) za glavne proracunske rashodne stavke mogude je pratiti tek od 2015. godine.

16 Europski fond za regionalni razvoj

17 Europski socijalni fond


http://www.eua.be/Libraries/governance-autonomy-funding/pfo-country-sheets-2017.pdf?sfvrsn=2?utm_source=webpage&utm_medium=publication&utm_name=publication-webpage-12-12-2017

