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Sindikat zaposlenika u hrvatskom Skolstvu — agreb, Subiéeva 42/2, OIB

40398581914, zastupan po predsjedniku Zeljku/Stipiéu i

Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazévanja, Zagreb, Ulica Florijana AndraSeca 18/A,
OIB 44542870641, zastupan po glavnom tajniku Matiji Kroflinu

na temelju &l. 38. st. 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine“ br. 99/99, 29/02 i 49/02), podnose

PRIJEDLOG
ZA POKRETANJE POSTUPKA OCJENE SUGLASNOSTI
S USTAVOM

—  odredbe &l 10. st. 7. Zakona o plaéama u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(Narodne novine 155/23; u daljnjem tekstu: ZoP),

» s odredbama 3., 16., 48., 55. stavak 1. i 56. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/2010 — prociséeni tekst, 5/14 - Promjena Ustava Republike
Hrvatske (narodna ustavotvorna inicijativa) koja je stupila na snagu 1. prosinca
2013.; u daljnjem tekstu: Ustav RH; u redakcijski procis¢éenom tekstu Ustavnog
suda Republike Hrvatske ovi su ¢lanci oznaceni kao ¢lanci 3., 16., 48., 54. stavak
1. i 55. stavak 1. Ustava RH).

U nastavku iznosimo razloge na kojima temeljimo ovaj prijedlog.

L MJERODAVNO PRAVO

1. Sporni ¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a glasi:

,(7) Sluzbeniku i namjesteniku u javnoj sluzbi koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«
prestaje sluzba redovitim otkazom u skladu s op¢im propisom o radu.

2. U nastavku ovog prijedloga za ocjenu ustavnosti iznosimo argumentaciju o
neustavnosti odredbe ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a iz razloga njezine nesuglasnosti s ¢lancima 3.,
16.,48., 55. stavak 1. 1 56. stavak 1. Ustava RH



Odredbe Ustava Republike Hrvatske relevantne u ovom predmetu glase:

,,Clanak 3.

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna
pravda, postivanje prava Covjeka, nepovredivost vlasni§tva, oduvanje prirode i Govjekova
okoliSa, vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav najvise su vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumadenje Ustava.

,.Clanak 16.

Slobode i prava mogu se ogranigiti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi
te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

Svako ograniCenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ogranidenjem u
svakom pojedinom sluéaju.*
,Clanak 48. stavak 1.

Jam¢i se pravo vlasnistva.*

,.Clanak 55. stavak 1.

»ovatko ima pravo na rad i slobodu rada.*

,,Clanak 56. stavak 1.

,»Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan
zivot.*

3 Ustavni zahtjevi sadrzani u ¢lanku 16. Ustava razlazu se na tri osnovna elementa:
ograni¢enje mora biti propisano zakonom i mora imati legitimni cilj (stavak 1. &lanka 16.) te
mora biti razmjerno naravi potrebe za ogranienjem u svakom pojedinom sluéaju (stavak 2.
¢lanka 16.). Pored toga, postivanje naela razmjernosti ogranienja ustavnih prava i sloboda
prema €lanku 16. stavak 2. Ustava podrazumijeva postivanje triju dodatnih elemenata koji se
provjeravaju kroz provodenje testova prikladnosti, nuZnosti i razmjernosti u uZem smislu.

3.1.  Ovakav pristup Ustavnog suda Republike Hrvatske tumadenju &lanka 16. Ustava
Republike Hrvatske ocituje se kroz njegovu jasno etabliranu, dugogodi$nju i do danas potpuno
kontinuiranu praksu.

Ustavni sud ve¢ u svojoj najranijoj praksi tako navodi:



. Temeljne slobode i prava gradanina i ovjeka mogu se ograni€iti samo zakonom da bi se
zastitila sloboda i prava drugih ljudi, te pravni poredak, moral i zdravlje (Clanak 16. Ustava).

No, ograni¢enja - osim $to se moraju zasnivati na zakonu i slijediti Ustavom odredene ciljeve
- moraju biti razmjerna potrebama za ostvarenje tih ciljeva (nacelo razmjernosti). To znaci da
ograni¢avajuéa pravna pravila moraju biti prikladna za ostvarenje postavljenog legitimnog
cilja, da ona ne smiju biti o$trija (stroZa) nego $to je neophodno te da moraju biti uravnoteZena
u odnosu izmedu Ustavom zajam&enog prava pojedinca i interesa pravnog poretka i drugih
ljudi.”

(Ustavni sud Republike Hrvatske, Odluka i rjeSenje U-1-131/1998, 3. veljace 2000.)
Isti pristup vidljiv je i iz sljedeceg citata:

, Temeljne ustavne slobode i prava ovjeka i gradanina nacelno su neograni¢ena: puni opseg
njihovog ostvarivanja je pravilo, a ograniéenje koje je odredeno zakonom moZe biti samo
iznimka koja se temelji na izri¢itom ustavnom ovlastenju i na legitimnom cilju ograni¢avanja
koji je odreden Ustavom.

Iz toga slijedi da ogranidenja - osim $to se moraju zasnivati na ustavnom ovlastenju i slijediti
ustavom odredene ciljeve - treba da su srazmjerna potrebama za ostvarenje tih ciljeva (nacelo
razmjernosti). To znadi da ograni¢avajuca pravna pravila moraju biti prikladna za ostvarenje
postavljenog legitimnog cilja, da ona ne smiju biti oStrija (stroZa) nego $to je neophodno i da
moraju biti uravnoteZena u odnosu izmedu Ustavom zajaméenog subjektivnog prava pojedinca
i interesa drustvene zajednice (pravnog poretka) ili drugih ljudi.“

(Ustavni sud Republike Hrvatske, Odluka i rjeSenje U-I1-884/1997, U-1-920/1997, U-I-
929/1997, U-1-956/1997, U-1-453/1998, U-1-149/1999, 3. veljace 2000.).

Potvrdu gornjim navodima dokazuje i sljedece stajaliSte:

,Ustavni sud je u daljnjem tijeku ustavnosudskog postupka razmotrio ispunjava li Zakon
zahtjeve razmjernosti iz ¢lanka 16. Ustava: je li postojao legitimni cilj u javnom interesu za
njegovo dono3enje, ako jest, je li bio nuZan, prikladan i razmjeran u uZem smislu za ostvarenje
legitimnog cilja, odnosno je li njegovim donoSenjem adresatima Zakona (duZnicima i
vjerovnicima) nametnut prekomjeran teret."

(Ustavni sud Republike Hrvatske, Rjesenje U-I-1694/2017 U-1-1793/2017 U-1-1817/2017 U-
1-1857/2017 U-1-1859/2017 U-1-3320/2017 U-I-3791/2017 U-1-3848/2017 U-1-4991/2017 U-
1-479/2018 U-I-501/2018 U-1-984/2018, 2. svibnja 2018.).

Isti pristup Ustavnog suda jasno je vidljiv i u nizu drugih njegovih odluka ili rjeSenja (vidi, na
primjer: Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-I-5781/2021, U-1-6455/2021, U-I-
6456/2021, U-1-6602/2021, U-1-6603/2021, U-1-6604/2021, U-I-6607/2021, U-1-7003/2021,
U-1-7004/2021, 21. prosinca 2021.; Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-1-998/2022,
27. lipnja 2023.)

3.2. Prematome, u pogledu zadovoljenja testova prikladnosti i nuZnosti ograni¢enja prava i
sloboda zajamé&enih Ustavom, Ustavni je sud Republike Hrvatske viSe puta jasno isticao kako
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test prikladnosti podrazumijeva da konkretna mjera mora biti sposobna i prikladna ostvariti
namjeravani legitimni cilj, dok test nuZnosti podrazumijeva provjeru bi li bilo moguée jednaki
cilj posti¢i druga¢ijom, manje ograni¢avajuéom (restriktivnom) mjerom.

3.3.  Uznavedeno, Ustavni je sud naglasio i kako se u kona¢nim prijedlozima zakona moraju
navesti razlozi koji bi mogli objektivno i razumno opravdati nepovoljne u¢inke koje proizvode
njihove sporne (ili osporene) odredbe. Jo§ jasnije, nedostatak bilo kakvog obrazloZenja u tom
smislu, u kona¢nom prijedlogu zakona, koje bi ponudilo objektivno i razumno opravdanje za
osporeno zakonsko rjeSenje, vodi prema neustavnosti osporenog zakonskog rjeSenja.

(vidi, na primjer: Ustavni sud Republike Hrvatske, Odluka U-I-323/2009, U-I-3095/2009, U-
1-1545/2010, U-1-3769/2010, U-1-5349/2011, U-I-707/2013, U-I-708/2013, 20. prosinca
2013.).

Stovie, nedostatak objektivnog i razumnog, a kamoli bilo kakvog obrazloZenja za uvodenje
neke zakonske mjere jasno upucuje na arbitrarnost u postupanju tijela javne vlasti, ¢ime se
evidentno kr$i nacelo vladavine prava iz ¢lanka 3. Ustava Republike Hrvatske.

4. Zakonodavno rjeSenje kojim se propisuje mogucnost prestanka sluZbe putem izricanja
mjere redovitog otkaza, §to je upravo sluéaj u vezi ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a, po svojoj biti
nesporno ulazi u prostor ustavnog prava na rad, kako je ono definirano ¢lankom 55. stavak 1.
Ustava RH. To ujedno znaci da pri ocjeni te mjere treba zakljuditi da se njome ograniava
(regulira) pravo na rad te da pritom treba slijediti i kriterije ogranienja (reguliranja) kako su
oni propisani i u ustavnosudskoj praksi razradeni ¢lankom 16. Ustava, ukljuéujuci i procjenu
razmjernosti uvedene mjere te, posljedi¢no, provodenje testova prikladnosti, nuZnosti i
razmjernosti u uZem smislu.

D: S druge strane, predmet uredenja ZoP-a jest sustav placa u drzavnoj i javnim sluzbama
(Clanak 1. ZoP-a). Jo$ preciznije, osnovni cilj ZoP-a jest nastojanje da se sustav placa u
drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama uredi na nain koji se temelji na nacelu jednakosti placa
(Jednaka placa za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti (viSe o tome vidi dolje pod
to¢kom 8.5. ovog prijedloga za ocjenu ustavnosti). Takav zakljucak proizlazi i iz vise drugih
odredaba samog ZoP-a, kao i iz obrazloZenja sadrZanih u Kona&nom prijedlogu Zakona o
pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluZbama koji je Vlada Republike Hrvatske uputila
predsjedniku Hrvatskoga sabora (Konaéni prijedlog Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama, KLASA: 022-03/23-01/32, URBROJ: 50301-21/22-23-7, 30. studenoga
2023. - u_ daljnjem  tekstu: konacni prijedlog = ZoP-a; dostupno  na:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-30/170902/PZ_527.pdf,  10.
listopada 2024.).

Sukladno nastojanju ostvarenja osnovnog cilja, ZoP u ¢lanku 11. definira da se placa sastoji od
»osnovne plade i dodataka na osnovnu placu, koji su propisani ovim Zakonom te ostalih
primitaka u skladu s ovim Zakonom i opéim propisom o radu®, dok u ¢lanku 17. definira
dodatke na placu, ukljucujudéi tu i dodatak za u¢inkovitost rada.



U vezi s time, ovdje iznosimo kako smatramo da se prema izloZenom normativnom rjeSenju
koje donosi ZoP dodatak za uéinkovitost rada treba kvalificirati kao dio place, odnosno dio
,,zarade iz ¢lanka 56. stavak 1. Ustava RH.

No, i pored toga, u svakom je sludaju razvidno da je dodatak za uinkovitost na radu, odnosno
pravo na uveéanje place slijedom ostvarenog dodatka na placu, a kako je on definiran upravo
ZoP-om, citiramo: ,,organski i strukturalni dio placa (,,zarada*) zaposlenih u drZavnim i javnim
sluzbama u Republici Hrvatskoj i da kao takav ulazi u domaSaj ¢lanka 55. stavak 1. Ustava (56.
stavak 1. Ustava) i utje¢e na njihovu visinu, uz koju se opet vezuju razlifita druga prava
navedenih zaposlenika.“ (Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-1-1625/2014 i dr., 18.
srpnja 2014.; Ustavni sud Republike Hrvatske, Rjesenje U-1-1625/2014 1 dr., 30. oZujka 2015.).

Isto tako, i u ovom se predmetu moZe jasno zakljuéiti kako ,,to pravo ima nespornu pravnu
osnovu u domaéem pravnom poretku, utuzivo je pred domacim sudovima, a uz njega se vezuju
i legitimna o¢ekivanja ovlatenika tog prava koja opet, sama za sebe, mogu predstavljati
samostalno imovinsko pravo za§ti¢eno Ustavom i Konvencijom® (Ustavni sud Republike
Hrvatske, RjeSenje U-1-1625/ 2014 i dr., 18. srpnja 2014.; Ustavni sud Republike Hrvatske,
Rjesenje U-1-1625/2014 i dr., 30. ozujka 2015.).

Pod imovinskim pravima adresata u koja je zakonodavac ZoP-om zahvatio smatra se pravo
vlasni$tva iz ¢lanka 48. stavak 1. Ustava RH te ¢lanka 1. Protokola br. 1 Europske konvencije
za zagtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-I-
1625/2014 i dr., 18. srpnja 2014.; Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-1-1625/2014 i
dr., 30. ozujka 2015.).

Ovdje takoder navodimo i to da je dodatak za uspje$nost na radu za natprosjecne rezultate u
radu, za sluZbenike i namjestenike u javnim sluzbama bio uveden jo§ 2001. godine Zakonom
o plaéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01, 39/09), ali je zbog viSegodiSnjeg
propusta vise vlada da donesu uredbu kojom bi se utvrdili kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih
rezultata rada i nadin isplate dodatka za uspje$nost na radu ostvarenje tog zakonom utvrdenog
prava na dodatak za uspje$nost na radu ostalo neostvareno (vidi o tome i to¢ku 8.2. dolje). U
svakom se slu¢aju i iz ove perspektive radi o pravu koje je ve¢ godinama prisutno u naSem
pravnom poretku te i na taj nadin stvara legitimna oCekivanja adresata, u ovom slucaju
zaposlenih sluZbenika i namjestenika u javnim sluzbama.

Iz svega navedenog, ovdje se nameée i obveza ocjene ustavne dopustivosti sporne norme
sadrzane u ¢lanku 10. stavak 7. ZoP-a u vezi s kriterijima iz ¢lanka 56. stavak 1. Ustava
Republike Hrvatske, kao i s ¢lankom 16. Ustava Republike Hrvatske te ¢lankom 48. stavak 1.
Ustava RH, takoder uz primjenu ve¢ navedenih testova prikladnosti, nuZnosti i razmjernosti u
uZem smislu (analogno tome, vidi takoder: (Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-I-
1625/2014 i dr., 18. srpnja 2014.; Ustavni sud Republike Hrvatske, RjeSenje U-1-1625/2014 i
dr., 30. oZujka 2015.).

U nastavku ovoga prijedloga za ocjenu ustavnosti iznosimo argumente temeljem kojih
smatramo da sporna mjera prestanka sluzbe iz €lanka 10. stavak 7. ZoP-a ne zadovoljava
ustavne testove prikladnosti i nuZnosti, a u vezi s ¢lancima 48., 55. stavak 1. i 56. stavak 1.
Ustava RH.



6. U nastavku ¢emo prikazati kako ¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a ne zadovoljava ustavne
testove prikladnosti i nuZnosti. Ukratko, smatramo evidentnim, a osobito u nedostatku bilo
kakvog obrazloZenja u tom pogledu od strane predlagatelja ZoP-a, kako ni¢ime nije dokazano
da je sporna mjera prestanka sluZbe sposobna (prikladna) i nuZna za ostvarenje namjeravanog
osnovnog cilja ZoP-a, a to je uredenje sustava pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama na
nacin koji se temelji na nacelu jednakosti plaéa (jednaka plada za jednak rad odnosno rad
jednake vrijednosti). Osim toga, pokazat éemo da sporna mjera prestanka sluzbe nije prikladna
ni nuZna niti za ostvarenje drugih eventualnih ,ciljeva® ZoP-a, odnosno cjelovite reforme
sustava placa, a koji se mogu eventualno i$¢itati iz samoga ZoP-a ili izvora koji se odnose na
usvajanje ZoP-a. lako smatramo da su neprikladnost i nesposobnost, kao i izostanak nuZnosti,
sporne mjere prestanka sluzbe da ostvari osnovni cilj ZoP-a ve¢ sami po sebi dovoljni da se
ocijeni njezina nesuglasnost s Ustavom, ovdje radi preciznosti analiziramo i te eventualno
dodatne ,,ciljeve* ZoP-a.

T Obzirom da je iz dikcije same norme ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a jasno u éemu se sastoji
sporna mjera (prestanak sluzbe redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu), u
nastavku treba precizno utvrditi u Semu se sastoji namjeravani cilj (ili vise njih) cijeloga ZoP-
a, odnosno kako su definirani ciljevi cjelokupne reforme sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama.

Na taj nacin postaje moguce ocijeniti je li sporna mjera i prikladna i sposobna za ostvarenje
zadanoga cilja (ili ciljeva) ZoP-a, odnosno reforme sustava plaéa (test prikladnosti).

Osim toga, treba utvrditi i je li sporna mjera prestanka sluzbe redovitim otkazom u skladu s
op¢im propisom o radu ujedno i najmanje ograni¢avajuéa mjera za postizanje zamisljenog cilja
(ili ciljeva) ZoP-a ili uopée cjelokupne reforme sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama (test nuznosti).

U tom smislu, u nastavku iznosimo argumente koji proizlaze iz relevantnih obrazloZenja
sadrzanih u: kona¢nom prijedlogu ZoP-a, Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. -
2026. Vlade Republike Hrvatske te u sdmom ZoP-u. Osim toga, ovdje u posebnoj glavi
iznosimo i dodatne argumente nasega obrazloZenja koji su vezani uz pitanje financijske ili
fiskalne odrzivosti provodenja reforme sustava plaéa, odnosno usvajanja ZoP-a.

Radi preglednosti i jasnode, u tekstu koii slijedi podertavamo dijelove citata ili nasih navoda
koje smatramo osobito relevantnima za obrazloZenja i ustavnu argumentaciju u ovom

predmetu.

II. KONACNI PRIJEDLOG ZoP-a

8. Ciljevi donoSenja ZoP-a jasno su vidljivi, najprije, iz vise dijelova kona¢nog prijedloga
ZoP-a. U svim tim dijelovima jasno je vidljivo kako je osnovni cilj ZoP-a uredenje upravo
sustava pla¢a u drZavnoj i javnim sluZzbama, na na¢in da se osigura isplata jednake place za
jednaki rad (rad jednake vrijednosti) te da su pojedine mjere koje se uvode ZoP-om usmjerene
upravo i isklju¢ivo na taj tako definirani cilj ZoP-a.



8.1. Uvodni dio glave 1. (,I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI®)
obrazloZenja konac¢nog prijedlog ZoP-a glasi

»Plaée zaposlenih u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama u Republici Hrvatskoj nisu
regulirane jedinstvenim zakonom. Radi se o zaposlenima u ukupno 2009 institucija
odnosno o ukupno 237.405 sluZbenika i namjestenika na koje se odnosi ovaj Zakon, od
kojih 182.514 u javnim sluzbama i 54.891 u drzavnoj sluzbi.

Iz navedenoga proizlazi da se ZoP-om namjerava popraviti nedostatak nejedinstvenog
zakonskog normiranja predmetne materije te da se namjerava regulirati place u drzavnoj sluZbi
i javnim sluzbama u Republici Hrvatskoj jedinstvenim zakonom.

Obzirom da bi sdm ZoP trebao predstavljati jedinstveni zakon kojim se rjeSava navedeni
problem nejedinstvene zakonske regulacije materije placa u drZavnoj i javnim sluZbama,
proizlazi da se usvajanjem ZoP-a taj problem u ovom segmentu i rjeSava. Mjera prestanka
sluZbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a s time nije ni u kakvoj vezi te se stoga ni ne moZe tvrditi
da je ta mjera, u ovom segmentu, i prikladna (sposobna) mjera za ostvarivanje Zeljenog cilja.

Tako je ovo razvidno samo po sebi i u tehni€¢kom smislu i nije potrebno posebno utvrdivati u
kontekstu ¢lanka 16. Ustava Republike Hrvatske, u vezi s njegovim specifié¢nim testovima,
preciznosti radi ipak navodimo kako i u vezi ovog pitanja nije zadovoljen test prikladnosti
sporne mjere prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a.

8.2.  Podnaslov ,,Place sluZbenika i namjestenika u javnim sluzbama* glave I. u konadnom
prijedlogu ZoP-a glasi (dio koji se odnosi na analizu ciljeva ZoP-a kako oni proizlaze iz
reforme sustava placa koja je predvidena Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026. iznosimo u nastavku, dolje pod 8.6. i IIL.):

,»Place sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama uredene su Zakonom o
pla¢ama u javnim sluzbama (,,Narodne novine“, br. 27/01. i 39/09.) i Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
(,,Narodne novine®, br. 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14. —
ispravak, 87/14., 120/14., 147/14., 151/14., 11/15., 32/15., 38/15., 60/15., 83/15.,
112/15., 122/15., 10/17., 39/17., 40/17. — ispravak, 74/17., 122/17., 9/18., 57/18.,
59/19., 79/19., 119/19., 50/20., 128/20., 141/20., 17/21., 26/21., 78/21., 138/21., 9/22.,
31/22.,72/22., 82/22.,99/22., 26/23. 1 46/23.).

Unato¢ tome Sto su nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZenosti poslova
definirani jedinstvenom Uredbom, u praksi je tijekom proteklih 20-ak godina doglo do
pojave razli¢itih placa za ista radna mjesta, ponajvie kao rezultat raznih dodataka na
placu ugovorenih granskim kolektivnim ugovorima za pojedine javne sluZbe, ovisno
koji je sindikat uspio ugovoriti bolje uvjete za sluZbenike i namjestenike iz javne sluzbe
u kojoj djelyje.

Dodatno, pojedini su dodaci na plac¢u definirani i zakonima kao $to je, na
primjer, Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (,,Narodne
novine®, br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10. — ispravak, 90/11., 5/12., 16/12., 86/12.,
126/12. — procisceni tekst, 94/13., 152/14., 7/17., 68/18., 98/19., 64/20. i 151/22.)
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definiran dodatak od 30 % zaposlenima u osnovnim i srednjim Skolama koji rade na
EU projektima.

Pored kolektivnih ugovora i zakona, dodaci na pladu su ugovarani i raznim
sporazumima sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i sindikata na neodredeno
vrijeme. Primjer takvog Sporazuma je Sporazum o dodacima u obrazovanju i znanosti
iz 2006. godine temeljem kojega zaposleni koji rade u osnovnim i srednjim Skolama te
na fakultetima imaju pravo na dodatak na placu od 13,725 %.

Brojnost propisa kojima su uredene plaée u javnim sluzbama je znacajna i
dovodi do pravne nesigurnosti u njihovoj primjeni i tumacenju, posebno s obzirom na
ginjenicu da postoji vise granskih kolektivnih ugovora te da je za svaki granski
kolektivni ugovor osnovano povjerenstvo odnosno komisija za njegovo tumacenje.
Buduéi da granski kolektivni ugovori sadrZe pojedina materijalna prava koja su
ugovorena i Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama, isto pravo druké&ije se primjenjuje u razli¢itim javnim sluzbama i to iskljucivo
kao rezultat razli¢itog tumadenja nadleZnih povjerenstava odnosno komisija.

U javnim sluzbama ne postoji sustav ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika kao
ni sustav nagradivanja iako je sustav nagradivanja predviden Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (,,Narodne novine®, br.
56/22., 127/22. i 58/23.). Naime, navedenim je Temeljnim kolektivnim ugovorom
predvidena moguénost isplate dodatka za uspjeSnost na radu za ostvarene natprosjecne
rezultate rada, u skladu s posebnim propisom kojim se ureduju place u javnim sluzbama.

Poseban propis kojim se ureduju place u javnim sluzbama je Zakon o placama
u javnim sluZbama, kojim je predvidena moguénost isplate dodatka za uspjeSnost na
radu za natprosjeéne rezultate u radu, u visini najvise tri place sluZbenika odnosno
namjestenika. Medutim, istim je Zakonom definirano da ¢e Vlada uredbom utvrditi
kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata rada i nain isplate dodatka za uspjeSnost
na radu, a takva uredba od 2001. do danas nije donesena. S obzirom da nije donesena
uredba kojom se utvrduju kriteriji utvrdivanja natprosjenih rezultata rada, sluZbenici i
namjestenici u javnim sluZbama ne mogu ostvariti dodatak za uspjesnost na radu.

U praksi je doSlo do pojave da su pojedine ustanove (prvenstveno razne
agencije) svojim internim opéim aktima utvrdile pravo sluzbenika i namjeStenika na
nagrade za uspjes$nost na radu, $to je protivno vazeéem Zakonu o plaéama u javnim
sluzbama. Takva je praksa dodatno doprinijela nejednakim pla¢ama u javnim sluzbama,
jer neke ustanove isplaéuju nagrade za uspje$nost na radu dok vecina takvu odredbu
nije ugradila u svoje interne akte.

Za razliku od drZavnih sluZbenika i namjeStenika, zaposleni u javnim sluZbama
ne ostvaruju pravo na uvecéanje koeficijenta sloZenosti poslova za 4 %, 8 %110 % (tzv.
vjernost sluzbi), §to takoder dovodi do razligitih pla¢a za ista odnosno istovrsna radna
mjesta u drZavnoj sluzbi u odnosu na javne sluzbe.

Isto kao i u drZavnoj sluzbi, jedini element place koji je jedinstven u svim javnim
sluzbama je osnovica za izraun place, koja se utvrduje Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i jednaka je osnovici za
izratun place za zaposlene u drZavnoj sluzbi.



8.3. Iz navedenoga pod 8.2. jasno je vidljivo da se u podnaslovu ,Plaée sluzbenika i
namjeStenika u javnim sluzbama“ glave I. kona¢nog prijedloga ZoP-a dodatno razlaze uvodno
uoceni problem zakonski nejedinstvene regulacije placa te se iznose i neki dodatni.

Prvi tako istaknuti problem je pojava razli¢itih placa za ista (odnosno istovrsna) radna mjesta.
Taj problem predlagatelj isti¢e na nekoliko mjesta u ovom podnaslovu pa tako obrazlaze da je
on rezultat viSe ¢imbenika: raznih dodataka na plaéu ugovorenih granskim kolektivnim
ugovorima za pojedine javne sluzbe, ali i pojedinim zakonima te raznim sporazumima
sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i sindikata na neodredeno vrijeme; prakse po
kojoj su pojedine ustanove (prvenstveno razne agencije) svojim internim opéim aktima utvrdile
pravo sluzbenika i namjesStenika na nagrade za uspjeSnost na radu pa tako neke ustanove
isplacuju nagrade za uspje$nost na radu dok vecina to ne ¢ini; ¢injenice nepostojanja prava na
uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova za zaposlene u javnim sluzbama, za razliku od
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Drugi istaknuti problem koji iznosi predlagatelj ZoP-a je brojnost propisa kojima su uredene
plae u javnim sluzbama, koja je znacajna i koja dovodi do pravne nesigurnosti u njihovoj
primjeni i tumacenju, odnosno koja dovodi do toga da se isto pravo drukéije primjenjuje u
razli¢itim javnim sluzbama. Ovaj je problem posebno vezan uz {injenicu postojanja vise
granskih kolektivnih ugovora te je rezultat razliitog tumacenja povjerenstava odnosno
komisija nadleznih za njihovo tumacenje).

Treéi istaknuti problem je nepostojanje, u javnim sluzbama, sustava ocjenjivanja sluzbenika i
namjestenika kao i nepostojanje sustava nagradivanja, iako je sustav nagradivanja predviden
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluZbenike i namjeStenike u javnim sluzbama, a time je
predvidena i moguénost isplate dodatka za uspjeSnost na radu za ostvarene natprosjecne
rezultate rada, u skladu s posebnim propisom kojim se ureduju place u javnim sluzbama.

Cetvrti problem je nepostojanje propisa (uredbe) kojim se definiraju kriteriji utvrdivanja
natprosje¢nih rezultata rada i nacin isplate dodatka za uspjeS$nost na radu za sluzbenike i
namjeStenike u javnim sluzbama, iako je donoSenje takve uredbe predvideno Zakonom o
placama u javnim sluzbama.

Uzimajuéi u obzir navedeno, vidljivo je da sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavka
7. ZoP-a nije ni u kakvoj vezi niti s jednim od navedenih problema (ciljeva) reforme sustava
placa kako su oni detektirani i definirani u ovom dijelu kona¢nog prijedloga ZoP-a.

Naime, u pogledu problema pojave razlicitih placa za ista ili istovrsna radna mjesta, problema
brojnosti propisa kojima su uredene plaée u javnim sluzbama te problema nepostojanja propisa
(uredbe) kojim se definiraju kriteriji utvrdivanja natprosje¢nih rezultata rada i nadin isplate
dodatka za uspje$nost na radu, jasno je da se oni rjeSavaju ili pokuSavaju rjeSavati upravo
usvajanjem jedinstvenog zakona (ZoP). Upravo to, uostalom, naglaSava i sdm predlagatelj
ZoP-a u kona¢nom prijedlogu ZoP-a (vidi tocke 8.4. 1 8.5. dolje).

S druge strane, problem nepostojanja, u javnim sluzbama, sustava ocjenjivanja sluZbenika i
namjestenika kao i nepostojanje sustava nagradivanja rjeSavaju se upravo uvodenjem takvih



sustava, pri ¢emu je od kljuénog znacaja da predlagatelj ZoP-a ovdje vrlo jasno naznacuje da
su takvi sustavi vazni iskljucivo radi nagradivanja temeljem ocjene ucinkovitosti, dakle za
uspjesnost na radu, a sve zajedno isklju¢ivo u vezi osiguranja osnovnog cilja ZoP-a, a to je
isplata jednake place za jednaki rad, odnosno rad jednake vrijednosti.

Na taj nacin, posljedi¢no, mjera prestanka sluzbe ne moze biti prikladna (sposobna) mjera za
ostvarivanje niti jednog od ovako uoCenih i navedenih, eventualno dodatnih problema (ciljeva)
reforme sustava placa kako je ona opisana u ovom dijelu kona¢nog prijedloga ZoP-a. Time
ujedno ni na ovom specifi¢nom mjestu nije zadovoljen test prikladnosti sporne mjere prestanka
sluzbe iz Elanka 10. stavka 7. ZoP-a.

8.4. Naslov ,II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU* u konaénom prijedlogu
ZoP-a glasi:

,,Ovim Zakonom predlaZe se na jedinstven nadin urediti sustav pla¢a u drZzavnoj
sluZbi i javnim sluZbama koji se temelji na nacelu jednakosti pla¢a (jednaka placa za
jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti).

Zakon ¢e se primjenjivati na zaposlene u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama za
koje se sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu.
Ovim Zakonom postiéi ¢e se sljedece:

- osigurat ¢e se jednakost plaéa na istim radnim mjestima (jednaka placa za jednak rad
odnosno rad jednake vrijednosti), §to znadi da plaéa viSe nece ovisiti o drzavnom tijelu
ili javnoj sluzbi u kojemu radi sluzbenik i namjestenik veé isklju¢ivo o radnom mjestu
i poslovima koji se na njemu obavljaju;

- provest ¢e se vrednovanje radnih mjesta pomocu unaprijed definiranih standardnih
mjerila (kompetencije, sloZenost, odgovornost i utjecaj na donosenje odluka, suradnja
i komunikacija, upravljanje i posebni uvjeti rada) i na temelju toga ¢e se utvrditi
koeficijenti za obracun placa za radna mjesta;

- radna mjesta koja su vrednovana na isti nadin razvrstat ¢e se u isti platni razred i za
svaki platni razred ¢e biti utvrden raspon koeficijenata;

- uvest ¢e se jedinstvena platna ljestvica koju &ini 16 platnih razreda, a koeficijenti za
obracun pla¢e odreduju se u rasponu od 1,00 do 8,00;

- sluzbenicima i namje$tenicima ée se omogudéiti promicanje u plaéi na istom radnom
mjestu, a visina plaée ovisit ée o uéinkovitosti rada (stjecanje prava na dodatke na plac¢u
u ovisnosti od ocjene udinkovitosti rada u prethodnom razdoblju);

- uvest ée se moguénost nagradivanja sluzbenika i namjestenika koji tijekom godine
postignu iznimne rezultate znaajne za rad drzavnog tijela ili javne sluZbe u kojoj rade;

- uvest ¢e se nadzor i pradenje nad sustavom placa osnivanjem jedinstvenog,
meduresornog tijela za nadzor i pracenje sustava placa.
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Zakonom se ureduju nadela sustava placa, vrednovanje radnih mjesta,
ocjenjivanje uéinkovitosti rada, pla¢a i dodaci na plaéu, platna ljestvica i platni razredi,

promicanje u plaéi temeljem ocjene uéinkovitosti rada, nagradivanje sluzbenika i
namjestenika za ostvarene radne rezultate, pracenje i unaprjedivanje sustava placa te
nadzor nad provedbom zakona.

Ovaj se Zakon neée primjenjivati na djelatne vojne osobe, sluzbenike i
namjestenike u Uredu predsjednika Republike Hrvatske, Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, zaposlenike u drZavnim tijelima osnovanim zakonom kojim se ureduje
sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske te na zaposlenike u Drzavnom
uredu za reviziju, Agenciji za elektroni¢ke medije, Hrvatskoj energetskoj regulatornoj
agenciji, Hrvatskoj regulatornoj agenciji za mreZne djelatnosti, Hrvatskoj agenciji za
civilno zrakoplovstvo, te umjetnike i zaposlenike tehnike u Hrvatskom narodnom
kazali$tu i Ansamblu narodnih plesova i pjesama Hrvatske — Lado, osim odredaba koje
se odnose na osnovicu za obracun place.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na zaposlenike u diplomatsko-
konzularnim predstavni$tvima Republike Hrvatske u inozemstvu i druge zaposlenike
izaslane u inozemstvo.

Ovaj se Zakon neée primjenjivati niti na zaposlenike iz drugih drZava koji
zasnivaju radni odnos na odredeno vrijeme u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
Republike Hrvatske na radnim mjestima financiranim iz financijskih instrumenata
Europske unije i medunarodnih instrumenata.

Zakonom se definira okvir za uredenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim
sluZzbama, a naknadnim donoS$enjem podzakonskih akata provest ¢e se vrednovanje
radnih mjesta prema standardnim mjerilima utvrdenim ovim Zakonom i njihovo
razvrstavanje u odredeni platni razred, utvrdit ¢e se novi nazivi radnih mjesta i
pripadajuéi koeficijenti za obracun place te ¢e se definirati postupak ocjenjivanja i
nagradivanja sluzbenika i namjestenika.

Stoga ée ovaj Zakon, zajedno s podzakonskim aktima koji ¢e se donijeti u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ¢initi sveobuhvatni pravni
okvir za reformu sustava placa u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Place za svako pojedino radno mjesto bit ¢e moguce utvrditi nakon provedenog
postupka vrednovanja i klasifikacije radnog mjesta te utvrdivanja novog koeficijenta za
obradun pla¢a. U postupku vrednovanja radnih mjesta, njihovoj klasifikaciji i
utvrdivanju novih koeficijenata za obracun placa traZit ¢e se i miSljenje sindikata.*

Iz navedenoga pod to¢kom 8.4. proizlazi da su ciljevi donoSenja ZoP-a jo§ jasnije

vidljivi u naslovu ,,II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RIESAVAJU%,

Upravo u ovom dijelu obrazloZenja konaénog prijedloga ZoP-a jasno se isti¢e kako usvajanje
ZoP-a predstavlja prijedlog (nastojanje) da se na jedinstven nacin uredi sustav pla¢a u drZavnoj
sluzbi i javnim sluzbama i to upravo na nacin koji se temelji na nacelu jednakosti pla¢a (jednaka
plaéa za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti).
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Ako uzmemo u obzir da se pokusaj da se na jedinstven nacin uredi sustav plaéa u drZavnoj
sluzbi i javnim sluZbama nastoji ostvariti upravo usvajanjem ZoP-a, preostaje da se cijeli
problem fokusira na drugi dio iznesenog prijedloga, koji je ujedno i kljuan za odredenje
osnovnog cilja ZoP-a u ovom predmetu.

Taj se drugi dio prijedloga za usvajanje ZoP-a sastoji u nastojanju da se sustav plaéa u drZavnoj
sluzbi i javnim sluzbama uredi na nadin koji se temelji na nadelu jednakosti plaéa (jednaka
plaéa za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti).

To je ujedno i osnovni cilj koji se nastoji posti¢i usvajanjem ZoP-a, odnosno osnovno ..pitanje
koje se tim Zakonom rjesava‘“.

Nadalje, iz toga je jasno vidljivo kako su dva konstitutivna elementa takve definicije osnovnog
cilja ZoP-a upravo sljedeéi: (jednaka) plaéa i (jednaki) rad.

Ta su dva elementa u neposrednoj i neraskidivoj vezi. Prema tome, sve ono S$to slijedi
zamiSljeno je ostvarenju tako zacrtanog osnovnog cilja ZoP-a i ovisno je o ta dva konstitutivna
elementa. A to znadi da ée se, u okviru reforme sustava pla¢a u drZavnoj i javnim sluzbama
koja se provodi usvajanjem i primjenom ZoP-a, rad procjenjivati upravo i isklju¢ivo u cilju
odredenja plade, sve skupa u nastojanju da se osigura postivanje nacela jednakosti placa koje
na taj nacin postaje krajnji cilj i doseg cijeloga ZoP-a.

U tom kontekstu, da bi se osiguralo nalelo jednakosti placa, odnosno da se sluZbenicima i
namjeStenicima u drzavnoj i javnim sluzbama ispla¢uje jednaka placa za jednak rad, zamisljen
je slojevit sustav s razli¢itim za taj cilj instrumentalnim mjerama, koje, prema obrazloZenju iz
konacnog prijedloga ZopP-a, ukljuuju: vrednovanje radnih mjesta, utvrdivanje koeficijenata
za obracun placa za radna mjesta, razvrstavanje u platne razrede, uvodenje jedinstvene platne
Jjestvice, uvodenje moguénosti nagradivanja, kao i uvodenje sustava nadzora i praéenja nad
sustavom placa.

Medutim, za ostvarenje osnovnog cilja ZoP-a u kona¢nom je prijedlogu ZoP-a predvidena jo§
jedna: omogudéavanje promicanja u plaéi na istom radnom mjestu, pri ¢emu je predvideno da
¢e visina place ovisiti o u€inkovitosti rada (stjecanje prava na dodatke na pladu u ovisnosti od
ocjene uéinkovitosti rada u prethodnom razdoblju).

Iz toga sasvim jasno proizlazi da je sustav ocjene uéinkovitosti rada u okviru ZoP-a zami$ljen
i predviden upravo i iskljuéivo za odredenje plaée, a ne za neke druge svrhe, ponajmanje za
izricanje mjere prestanka sluzbe, kako to propisuje sporni ¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a.

Na tu esencijalnu vezu, uostalom, jasno upucuje i ¢lanak 1. ZoP-a koji odreduje predmet
samoga Zakona te koji propisuje: ,,Ovim se Zakonom ureduje sustav placa u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama: nacela sustava placa, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje uéinkovitosti
rada sluzbenika i namjeStenika, pla¢a i dodaci na placu, platna ljestvica i platni razredi,
promicanje u plaéi na temelju ocjene udinkovitosti rada, nagradivanje sluzbenika i
namjeStenika za ostvarene radne rezultate, pracenje i unaprjedenje sustava placa u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama te nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

Prema tome, ni iz ¢ega iznesenoga u ovom sredi$njem dijelu obrazloZenja kona¢nog prijedloga
ZoP-a ne proizlazi da bi sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a mogla biti
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sposobna ili prikladna za ostvarenje osnovnog cilja ZoP-a: osiguranje isplate jednake place za
jednaki rad odnosno rad jednake vrijednosti.

Drugim rije¢ima, ta sporna mjera nije ni u kakvoj vezi s nastojanjem da se ostvari nacelo
jednakosti placa te da se osigura isplata jednake place za jednak rad odnosno rad jednake
vrijednosti.

Upravo iz tog razloga, sporna mijera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a ne
udovoljava ustavnom testu prikladnosti mjere da ostvari Zeljeni osnovni cilj zakona.

No, sve i kada bi sporna mjera prestanka sluZbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a bila prikladna za
ostvarenje Zeljenog osnovnog cilja ZoP-a, nigdje iz obrazloZenja u ovom dijelu konacnog
prijedloga ZoP-a ne proizlazi da bi za ostvarenje toga cilja ona bila i nuzna. Kako smo ve¢
iznijeli, ZoP uvodi vrlo $irok opseg mjera kojima nastoji osigurati primjenu nacela jednakosti
placa, a kojima se isplata jednake plaée za rad jednake vrijednosti zasigurno ostvaruje na nain
koji je manje ograni¢avajuéi za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluZbama nego 3to je to
sporna mjera prestanka sluzbe. U tom smislu je jasno da ta mjera ne zadovoljava ni ustavni test
nuznosti.

8.6. Dio kona¢nog prijedloga ZoP-a koji se odnosi na obrazloZenje vezano uz Nacionalni
plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026. glasi:

,Reformska mjera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

Reforma sustava plaéa je predvidena Nacionalnim planom oporavka i otpornosti
2021.-2026. - C2.2. R2 — Novi modeli pla¢a i rada u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama,
a u okviru iste je predvidena investicija C2.2. R2 II - Unaprjedenje sustava placa u
drzavnoj upravi i javnim sluzbama, sustava HRM-a i COP-a (Human Resources
Management i Centralizirani obracun placa).

Cilj navedene investicije je unaprijediti sustav pla¢a u drZzavnoj sluzbi i javnim
slurbama s obzirom da su u prethodnom razdoblju uoeni odredeni nedostaci sada$njeg
sustava plaéa kao $to su, na primjer, nejednake place za ista radna mjesta, nepostojanje
utjecaja ocjene ulinkovitosti rada na pladu sluzbenika i namjeStenika, nepostojanje
sustava nagradivanja za sluZbenike i namjeStenike koji ostvare iznimne rezultate
znadajne za rad drzavnog tijela odnosno javne sluzbe u kojoj rade, nepostojanje
koordinacije i nadzora nad sustavom placa sa sredinje razine, pravna nesigurnost pri
obratunu plaéa zbog postojanja vise od 560 dodataka na placu koje prate i razna
tumadenja vezana uz njihov obradun, preveliki broj propisa kojima se ureduje sustav
placa te drugi nedostaci.

Iako je Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026. predvideno
donogenje dva zakona o placama: jednog za drzavnu sluzbu, drugog za javne sluZbe
(sustav obrazovanja, zdravstva, kulture, socijalne skrbi i drugi), Koordinativno tijelo
Vlade Republike Hrvatske za meduinstitucionalnu koordinaciju aktivnosti vezanih za
unaprjedenje sustava plaéa u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Odluka o osnivanju
navedenog tijela ,,Narodne novine*, br. 31/22. 1 85/22.) je na svom sastanku odrzanom
22. studenog 2022. donijelo odluku o izradi jedinstvenog zakona o pla¢ama kojim bi se
definirale plaée u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Razlog takve odluke lezi u
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nastojanju da se uvede standardiziran sustav pla¢a odnosno da pla¢e budu jednake za
ista radna mjesta, neovisno o tome radi li se o radnom mjestu u drZavnoj sluzbi ili
javnim sluzbama.*

8.7. Iz navedenoga pod 8.6. proizlazi da su eventualno posebni ciljevi usvajanja ZoP-a
vidljivi i u onom dijelu konagnog prijedloga ZoP-a koji referira na razloge izvedene iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

U tom dijelu kona¢nog prijedloga ZoP-a ponovno su vidljive namjere reforme sustava placa
(unaprjedenje sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, odnosno nastojanje da se
uvede standardiziran sustav placa), kao i osnovni cilj usvajanja ZoP-a (osiguranje isplate plaéa
na nacin da place budu jednake za ista radna mjesta, neovisno o tome radi li se o radnom mjestu
u drZavnoj sluzbi ili javnim sluzbama).

Osim toga, u tom su dijelu konaénog obrazloZenja ZoP-a ponovno istaknuti i odredeni uoéeni
nedostaci postojeceg sustava placa, medu kojima i nepostojanje utjecaja ocjene udinkovitosti
rada na placu sluZbenika i namjestenika.

U vezi s tim dijelom konaénog prijedloga ZoP-a moZemo samo ponoviti ono §to smo veé naveli
gore pod tockom 8.5.)

III. NACIONALNI PLAN OPORAVKA I OTPORNOSTT 2021. - 2026.

9: Obzirom da predstavlja inicijalni dokument u kojemu je najavljena cjelokupna reforma
sustava placa u drzavnoj i javnim sluzbama, Nacionalni plan opravka i otpornosti 2021. - 2026.
(Vlada Republike Hrvatske, srpanj 2021, godine, dostupno na:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Plan%20oporavka%20i%20otporn
0st1,%20srpanj%202021..pdf, 10. listopada 2024.) ovdje je osobito vazan izvor informacija o
ciljevima reforme sustava placa, ¢iji je sastavni dio i ZoP. Uz to, Vlada Republike Hrvatske se
kao konkretni predlagatelj ZoP-a na Nacionalni plan oporavka i otpornosti i formalno pozvala

u samom kona¢nom prijedlogu ZoP-a.

Dijelovi Nacionalnog plana koji se odnose na ovaj predmet, a kako je to utvrdio i predlagatelj
Z0oP-a u kona¢nom prijedlogu ZoP-a, izneseni su u podnaslovu ,,C2.2. R2 — Novi modeli plaéa
i rada u drzavnoj sluzbi i javnim sluZbama*, kao i u podnaslovu ,,C2.2. R2 I1 - Unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, sustava HRM-a i COP-a“.

9.1. Naovom mjestu prvo iznosimo za ovaj predmet relevantne dijelove prvog spomenutog
podnaslova (,,C2.2. R2 — Novi modeli pla¢a i rada u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama®).

U odlomku pod naslovom ,,Jzazov* tako se navodi:

PR
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Veé nekoliko godina postoji potreba za uvodenjem novog modela plac¢a u drzavnoj
upravi i javnim sluzbama (plaée sluZbenika i namjeStenika zaposlenih u drZavnim
tijelima i pravnim osobama kojima se sredstva za plaée osiguravaju u DrZavnom
proracunu).

Pla¢e u drzavnoj upravi i javnim sluZbama odredene su kao umnoZak koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za obraCun place, koji se svakom
sluzbeniku i namjesteniku uveéava za 0,5% po godini ostvarenog radnog staza. Osim
dodatka na radni staz, propisan je dodatak za poslove s posebnim uvjetima rada te
dodaci na plaéu propisani temeljnim i granskim kolektivnim ugovorima. Takoder
postoje brojni dodaci u pojedinim dijelovima drZavne sluZbe na temelju posebnih
propisa. Koeficijenti za obratun place utvrdeni su u vide razliitih propisa (op¢i i
posebni propisi, koji se odnose na pojedine sluzbe).

Razina plaéa za neka radna mjesta i poslove nedostatna je za privlacenje i zadrZzavanje
struénih, kompetentnih sluzbenika, dok je u drugim sluéajevima razina placa previsoka
u usporedbi s privatnim sektorom. Pored toga, rezultati rada sluzbenika i namjeStenika
nemaju utjecaja na visinu place jer ista ovisi iskljuéivo o rasporedu na radno mjesto te
nema moguénosti za nagradivanje i poviSice.

Stoga je potrebno standardizirati sustav plaé¢a u drZavnoj upravi i javnim sluzbama i
osigurati provedbu nadela jednake plaée za jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti,
neovisno o segmentu javnog uprave u kojoj je sluZbenik zaposlen te uvesti sustav
nagradivanja sluzbenika s izvanrednim (iznadprosje¢nim) rezultatima rada kako bi se u
javnu upravu uspjeli privuéi i zadrzati kvalitetni, visokoobrazovani, kompetentni

sluZbenici te smanjiti njihov odljev u realni sektor.

U odlomku pod naslovom ,,Opis* iznosi se, izmedu ostaloga, sljedece:

9.2.

,Pripremit ée se analiza stanja i usporedba pla¢a u drZavnoj upravi i javnim sluzbama s
analizom razlika u plaéama u pojedinim segmentima drzavne sluzbe i javnih sluZzbi,
revizija koeficijenata te prijedlog modela novog platnog sustava. Na temelju rezultata
analize stanja i prijedloga modela novog sustava plaéa kreirat ¢e se novi platni sustav
te izraditi nacrt prijedloga novog Zakona o pla¢ama u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama. U novom Zakonu o plaéama unaprijedit ¢e se vrednovanje radnih mjesta u

skladu s utvrdenim kriterijima, koji ée osigurati harmonizaciju pla¢a u drZzavnoj upravi

i javnim sluZzbama. U okviru novog modela pla¢a uspostavit ¢e se sustav nagradivanja

prema rezultatima rada (radnom udinku), promicanje u visi platni stupanj na temelju
ostvarenog radnog uéinka, odnosno vraéanje u niZi platni stupanj u sluéajevima kada

sluZbenik nije ostvario oéekivane rezultate u radu.

Ovome treba dodati i za ovaj predmet relevantne dijelove drugog spomenutog

podnaslova (,,C2.2. R2 I1 - Unaprjedenje sustava placa u drZavnoj upravi i javnim sluZbama,

sustava HRM-a i COP-a“).
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U odlomku pod naslovom ,,Jzazov* tako se, izmedu ostaloga, navodi:

,»U Hrvatskoj postoji snaZna potreba za standardizacijom sustava plata u javnom
sektoru i osiguranjem provedbe nalela jednake plaée za jednak rad, odnosno rad
jednake vrijednosti, neovisno o segmentu drZavne uprave i javnih sluzbi u kojoj je
sluZbenik zaposlen te uvodenjem sustava nagradivanja sluZbenika s izvanrednim
(iznadprosje¢nim) rezultatima rada kako bi se u drZavnu upravu i javne sluzbe uspjeli
privudi i zadrzati kvalitetni, visokoobrazovani, kompetentni sluzbenici.

13

Ovome treba dodati i obrazloZenja dana u odlomku pod naslovom ,,Provedba“, a koji, u
relevantnim dijelovima, glase:

9.3

»lzmjena sustava placa u drZzavnoj upravi i javnim sluzbama odvijat ¢e se kroz sljedece
faze:

5) Prijedlog izmjene sustava pla¢a — obuhvatit e prijedlog modela placa, prijedlog
vrednovanja radnih mjesta odnosno novih koeficijenata radi uklanjanja neopravdanih
razlika u placi za jednake poslove i smanjenje broja radnih mjesta grupiranjem istih ili
sli€nih poslova pod zajedniCki nazivnik, ujednaavanje naziva zajednickih radnih
mjesta u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, predlozit ¢e se nadin utvrdivanja
jedinstvene osnovice za drZavne sluzbenike i duznosnike te na¢in uskladivanja osnovice
na godidnjoj razini, predloZit ¢e se model za nagradivanje i napredovanje najboljih
sluzbenika tako da ée se utvrditi kriteriji i uvjeti za nagradivanje i napredovanja i
predlozit ¢e se nove funkcionalnosti u REGZAP-COP-u koje je potrebno
implementirati radi provedbe navedenih izmjena.

6) Novi regulatorni okvir — kreirat ée se novi platni sustav te izraditi nacrt prijedloga
novog Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama, kojim ¢e se pravedno i
transparentno vrednovati radna mjesta u skladu s utvrdenim Kkriterijima i osigurati
harmonizacija plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama te uspostaviti sustav
nagradivanja prema rezultatima rada (radnom udinku).

Iz upravo citiranih relevantnih dijelova Nacionalnog plana oporavka i otpornosti mogu

se izvesti sljedeci zakljucei u vezi nekih problema te ciljeva cjelokupne zamisljene reforme
sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, a koji su relevantni za ovaj predmet. Ti su
deklarirani problemi i ciljevi sljedeci:

da reforma plada mora biti takva da osigura privladenje i zadrzavanje stru¢nih i
kompetentnih sluzbenika, odnosno kako bi se u drzavnu upravu i javne sluzbe privuklo
i zadrzalo kvalitetne, visokoobrazovane i kompetentne sluzbenike;

da je za ostvarenje toga kljuno osigurati da visina place ovisi i o rezultatima rada
sluzbenika i namje$tenika;
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- da, sukladno tome, treba uvesti sustav za ostvarenje nagrada i povisica, odnosno sustav
nagradivanja sluzbenika s izvanrednim (iznadprosjeénim) rezultatima rada;

- da prijedlog izmjene sustava placa treba obuhvatiti i prijedlog smanjenja broja radnih
mjesta, ali izri¢ito i iskljuéivo grupiranjem istih ili sli¢énih poslova pod zajednicki
nazivnik;

- da prijedlog izmjene sustava placa treba obuhvatiti i prijedlog modela za nagradivanje
i napredovanje najboljih sluzbenika tako da ée se utvrditi kriteriji i uvjeti za
nagradivanje i napredovanja;

- da ¢e u predstoje¢em nacrtu prijedloga novog Zakona o plaéama u drZavnoj sluzbi i
javnim sluzbama biti uveden sustav nagradivanja prema rezultatima rada (radnom
ucinku), promicanje u visi platni stupanj na temelju ostvarenog radnog udinka, odnosno
vra¢anje u nizi platni stupanj u sluéajevima kada sluZbenik nije ostvario o&ekivane
rezultate u radu.

9.4. Ovdje sporna mjera prestanka sluzbe redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu
(¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a) ne moze se dovesti ni u kakvu vezu niti s jednim od detektiranih
problema i zamiSljenih ciljeva reforme sustava placa, kako oni proizlaze iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti te kako su prikazani gore u to¢kama 9.1.-9.3. ovoga prijedloga za ocjenu
ustavnosti.

U tom smislu, mjera prestanka sluzbe svakako ne moZe biti prikladna da osigura privlagenje i
zadrzavanje struénih i kompetentnih sluZbenika niti da osigura da, upravo i izri¢ito, visina plaée
ovisi i o rezultatima rada sluzbenika i namjeStenika. Isto tako, mjera prestanka sluzbe po
definiciji ne moZe biti prikladna mjera za kreiranje sustava ¢&iji je smisao, upravo i izriéito,
ostvarenje nagrada i poviSica, a osobito kada je taj sustav namijenjen nagradivanju sluZbenika
s izvanrednim (iznadprosje¢nim) rezultatima rada. Isto tako, mjera prestanka sluzbe ne moZe
biti prikladna mjera za utvrdivanje kriterija i uvjeta, upravo i izri¢ito, za nagradivanje i
napredovanja.

Mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a se ne nalazi ni u kakvoi, a pogotovo ne
razumnoj vezi s ijednim od tako zacrtanih ciljeva iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.
Iz toga i na ovom mjestu proizlazi zakljuéak kako sporna mjera prestanka sluZbe ne
zadovoljava ustavni test prikladnosti.

Osim toga, od klju¢ne vaznosti za ovaj predmet ovdje treba posebno uoéiti sljedeéu &injenicu,
a kako to u ovom segmentu proizlazi iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti: da niti
prijedlog smanjenja broja radnih mjesta niti sustav nagradivanja prema radnom udinku kao
mogudu posljedicu ne predvidaju mjeru prestanka sluzbe redovitim otkazom u skladu s opéim
propisom o radu, kao $to to propisuje ovdje ustavnopravno sporni ¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a.

Upravo suprotno: prijedlog smanjenja broja radnih mjesta u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti namjerava se rijeSiti iskljuéivo grupiranjem istih ili sli€nih poslova pod
zajednicki nazivnik (a ne izricanjem mjere prestanka sluZbe zbog neudinkovitosti, kako to
predvida sporna mjera iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a), dok se kao jedina posljedica (,,sankcija®)
neostvarenih ocekivanih rezultata u radu predvida vra¢anje u niZi platni stupanj.
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Uz to, treba naglasiti i kako je cijela reforma sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama,
kako je to izneseno u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026., usmjerena
upravo na proaktivne mjere privladenja i zadrZavanja stru¢nih, kompetentnih, kvalitetnih i
visokoobrazovanih sluZbenika te sprje¢avanje njihova odljeva u realni sektor. Sankcioniranja
u smislu prestanka sluzbe kako to propisuje sporni ¢lanak 10. stavak 7. ZoP-a u Nacionalnom
planu oporavka i otpornosti uopée nema.

Iz svega navedenoga proizlazi i zaklju¢ak da mjera prestanka sluzbe kako je to propisano
&lankom 10. stavak 7. ZoP-a nikako moZe biti prikladna za ostvarenje ,,ciljeva“ navedenih i
zamisljenih u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

To posljedi¢no znadi da i u ovom segmentu sporna mjera prestanka sluzbe ne zadovoljava
ustavni test prikladnosti, iz ¢lanka 16. Ustava Republike Hrvatske.

Osim toga, sve i kada bi zadovoljavala test prikladnosti, sporna mjera prestanka sluzbe ne
zadovoljava niti test nuZnosti iz ¢lanka 16. Ustava Republike Hrvatske.

Na to, ponovno, upuéuje upravo &injenica da se prijedlog smanjenja broja radnih mjesta u
okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti namjerava rijesiti isklju¢ivo grupiranjem istih
ili sliénih poslova pod zajedni¢ki nazivnik, dok se kao jedina posljedica (,,sankcija“)
neostvarenih oéekivanih rezultata u radu predvida vraéanje u niZi platni stupan;.

Obje te mjere svakako mogu ostvariti zadane specifi¢ne ,ciljeve (ako ih tako uopce 1
definiramo) smanjenja broja radnih mjesta i sankcioniranja u slu¢aju neostvarenih ocekivanih
rezultata u radu na naéin koji je manje ograni¢avaju¢i za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama od mjere prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a.

Osim svega navedenoga, ovdje treba istaknuti i to da se nigdje u za ovaj predmet relevantnim
dijelovima Nacionalnog plana oporavka i otpornosti niti navodi, a tako niti obrazlaZe zasto bi
sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a uopce bila i prikladna i nuZna za
ostvarenje iznesenih namjera i ciljeva Nacionalnog plana.

To je, samo po sebi, suprotno i nadelu vladavine prava iz ¢lanka 3. Ustava Republike Hrvatske.

IV. PITANJE FINANCIJSKOG ILI FISKALNOG UCINKA REFORME
SUSTAVA PLACA

10.  Ovdje treba istaknuti i nekoliko dodatnih napomena vezanih uz o¢ekivani financijski ili
fiskalni udinak reforme sustava plaéa, odnosno ZoP-a. U tom segmentu za ovaj predmet
relevantne informacije mogu se pronaéi kako u odredenim dijelovima Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti, tako i u kona¢nom prijedlogu ZoP-a te u odredbama samoga ZoP-a.

10.1. U pogledu obrazloZenja sadr¥anih u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. -
2026. istiCemo tri napomene.
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- Prvo, oba za reformu sustava placa referentna dijela Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. - 2026. kao cilj reforme navode istovjetnu formulaciju. Po toj
formulaciji, cilj reforme je: ,Pravedan, transparentan, dosljedan, motiviraju¢i i
financijski odrziv sustav pla¢a u drZavnoj upravi i javnim sluzbama te standardiziran,
digitaliziran i korisni¢ki usmjeren HRM sustav.*

- Drugo, u podnaslovu ,,C2.2. R2 I1 - Unaprjedenje sustava placa u drZavnoj upravi i
javnim sluzbama, sustava HRM-a i COP-a“ Nacionalnog plana iznosi se i kako ¢e se
sustav plaéa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama izmijeniti tako da, izmedu ostaloga,
bude i ,fiskalno odrZiv (u smislu zadrzavanja ukupne mase za plae u drZzavnom
proradunu te njene racionalnije raspodjele) (odlomak ,,Opis‘).

- I treée, u istom se podnaslovu isti¢e i kako ¢e jedna od faza izmjene sustava placa u
drZavnoj upravi i javnim sluZbama biti ,,Analiza postojeceg sustava placa®, u okviru
koje ée se, izmedu ostaloga, napraviti i ,,analiza fiskalnog ucinka na drZavni proracun
pojedinadno po svim segmentima® te ,,analiza radnih mjesta da bi se utvrdila njihova
brojnost i opravdanost” (odlomak ,,Provedba‘®).

10.2. U okviru opéeg obrazloZenja sadrzanog u kona¢nom prijedlogu ZoP-a (,,IV. OCJENA
I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA®) navedeno je
sljedede:

,,Reforma sustava pla¢a imat ¢e znagajan fiskalni u¢inak na drZavni proraCun i to ne
samo zbog stupanja na snagu ovoga Zakona ve¢ i zbog podzakonskih akata — uredbi
koje ée se donijeti u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a
kojima ¢e biti utvrdeni novi koeficijenti za obra¢un placa radnih mjesta u drZavnoj
sluzbi i javnim sluzbama.

Fiskalni u¢inak ovoga Zakona procjenjuje se na oko 41 milijuna eura godiSnje u prve
tri godine provedbe uslijed isplate jednokratnih godisnjih bonusa (koji ¢e se moci
isplaéivati ve¢ od 2024. godine) i promicanja u placi, odnosno isplatu dodatka na plaéu
za udinkovitost rada za one koji ¢e za 2025. i 2026. godinu biti ocijenjeni ocjenom
,izvrstan“. Fiskalni u¢inak se povelava s protekom vremena, jer ¢e sluZbenici i
namjestenici kumulirati bodove ste¢ene u postupcima ocjenjivanja ucinkovitosti rada,
$to znadi da ée se povecavati ukupan broj sluzbenika i namjeStenika koji e ste¢i pravo
na navedeni dodatak za uéinkovitost rada, a poveéavat ¢e se i postoci dodatka na pla¢u
po ovoj osnovi, jer visina dodatka na placu izraZena u postotku raste s pove¢anjem broja
steCenih bodova.

Procjena je da ée u prvih 10 godina provedbe ovoga Zakona fiskalni ucinak iznositi oko
1,372 milijardi eura od ¢ega se oko 0,158 milijardi eura odnosi na isplatu godi$njih
bonusa, a 1,214 milijardi eura na promicanje sluzbenika i namjeStenika u pla¢i odnosno
na isplatu dodatka na plaéu za u¢inkovitost rada.“

10.3. Konaéno, i sim ZoP sadrZi viSe konkretnih odredaba relevantnih u kontekstu za ovaj
predmet relevantne procjene pitanja financijskog ili fiskalnog u¢inka provodenja reforme
sustava placa. Te relevantne odredbe nalazimo u ¢lancima 29., 30. 31. 1 46. ZoP-a.
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U tom ¢emo smislu ovdje najprije navesti relevantne odredbe, kako su navedene u samom
tekstu ZoP-a, a potom i obrazloZenja vezana za te odredbe, kako su ona iznesena u kona¢nom
prijedlogu ZoP-a.

TEKST ZoP-a
,»Ogranicenje promicanja u plaéi
Clanak 29.
(1) Tijekom jedne kalendarske godine najvise 5 % od ukupnog broja zaposlenih

sluzbenika i namjeStenika drzavnog tijela ili javne sluZzbe moZe dobiti ocjenu
»izvrstang.

(2) Tijekom jedne kalendarske godine najvise 15 % od ukupnog broja zaposlenih
sluZbenika i namjeStenika drZzavnog tijela ili javne sluZzbe moze dobiti ocjenu »narocito

uspjesan.

(3) Ukupan broj zaposlenih sluzbenika i namje$tenika iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
utvrduje se na posljednji dan kalendarske godine za koju se sluzbenici i namjestenici
ocjenjuju.

(4) Celnik tijela osniva Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena. Sastav i nadin rada
Odbora propisuje Vlada uredbama iz ¢lanka 10. stavaka 8.1 9. ovoga Zakona.

(5) Obrazlozeni prijedlog ocjena »izvrstan« i »naro€ito uspjeSan« razmatra Odbor za
preispitivanje prijedloga ocjena radi uskladivanja prijedloga s ograni¢enjima iz stavaka
1.12. ovoga ¢lanka.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
,,Uz Clanak 29.

Kako bi se izbjegla praksa da se svi ili velika vecina sluZbenika i namjestenika ocijeni
najboljom ocjenom ($to bi bilo krajnje neobjektivno ocjenjivanje, a ujedno i fiskalno
neodrZivo), ovim se ¢lankom propisuje ogranienje broja sluZzbenika i namjestenika koji
mogu dobiti najviSe ocjene na naéin da broj onih koji mogu dobiti ocjenu ,,izvrstan® ne
moZe iznositi vise od 5 % od ukupnog broja zaposlenih sluZbenika i namjeStenika
drzavnog tijela ili javne sluZbe, a 15 % onih koji mogu dobiti ocjenu ,,narocito
uspjesan‘.
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To znadi da broj sluZbenika i namjeStenika koji su ocijenjeni s dvije najbolje ocjene
moze biti 20 % od ukupnog broja sluzbenika i namjestenika, $to je realno za ocekivati.

S obzirom na dosada$nju praksu ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika u drZavnoj
sluzbi prema kojoj je veéina ocijenjena najboljom ocjenom, tesko je za ocekivati da ¢e
se visok stupanj objektivnosti posti¢i u novom sustavu plac¢a u kojemu ¢e visina place
ovisiti o ocjeni. Stoga je prijeko potrebno ograniciti broj sluzbenika koji mogu dobiti
najbolje ocjene.

Ukupni broj zaposlenih sluzbenika i namjeStenika koji mogu dobiti ocjene ,,izvrstan® i
,haroCito uspje$an utvrduje se na posljednji dan kalendarske godine za koju se
sluZbenici i namjestenici ocjenjuju.

Celnik tijela osniva Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena. Sastav i nadin rada
Odbora propisuje Vlada uredbom.

Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena razmatra obrazloZeni prijedlog ocjena
,izvrstan® i ,narocito uspjeSan® radi uskladivanja prijedloga s ograni¢enjima iz ovoga
¢lanka.*

TEKST ZoP-a

,,Novéana nagrada za radne rezultate (bonus)
Clanak 30.

(1) Sluzbenik i namjestenik moZe ostvariti pravo na jednokratnu nov€anu nagradu za
radne rezultate (bonus) koje je ostvario tijekom jedne kalendarske godine.

(2) Pravo na novéanu nagradu iz stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje sluZzbenik i
namjestenik koji je svojim radom tijekom kalendarske godine postigao iznimne
rezultate.

(3) Kriterije za dodjelu nov¢ane nagrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje pravilnikom
Selnik drZavnog tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije u drzavnom
proradunu za sluZbenike i namjestenike drzavnih tijela odnosno javnih sluZbi iz svog
razdjela.

(4) Visina nov&ane nagrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku kalendarsku godinu
utvrduje se odlukom &elnika tijela.

(5) Nov¢ana nagrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe iznositi viSe od neoporezivog
iznosa nov¢ane nagrade za radne rezultate prema poreznim propisima.

(6) Sredstva za isplatu nagrade osiguravaju se u drZavnom prorafunu, na posebnoj
stavei u financijskom planu proradunskog korisnika.

(7) Sredstva za isplatu novCanih nagrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu iznositi do
najvise 0,2 % ukupno izvr§enih rashoda za plate za redovan rad sluzbenika i
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namjeStenika u prethodnoj godini u okviru svih izvora financiranja pojedinog drzavnog
tijela odnosno javne sluzbe.

(8) Popis nagradenih sluzbenika i namje$tenika javno se objavljuje na mreZnim
stranicama drZavnog tijela ili javne sluZbe, u skladu s propisom o tajnosti podataka.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,Uz ¢lanak 30.

Kako bi se omogucio nadzor i praenje namjenskog troSenja proraunskih sredstava,
propisuje se da se sredstva za isplatu nagrade osiguravaju u drZavnom proraunu na
posebnoj stavci u financijskom planu proracunskog korisnika (31211 - Bonus za
uspjesan rad) i da ne mogu iznositi vie od 0,2 % ukupno izvrSenih rashoda za place za
redovan rad sluZbenika i namje$tenika u prethodnoj godini u okviru svih izvora
financiranja pojedinog drZavnog tijela odnosno javne sluzbe. Svi izvori financiranja u
drZavnom proraunu obuhvaéeni su kako se ne bi dogodilo dvostruko isplac¢ivanje
bonusa: jednih iz izvora 11, a drugih iz vlastitih prihoda (izvor 31) ili drugih izvora, Sto
bi dovelo do nejednakosti sluZbenika i namjeStenika u ostvarivanju ovih prava zato Sto
bi sluzbenici i namjeStenici u onim institucijama koje ostvaruju znacajne vlastite
prihode (poput fakulteta) dobivali dvostruke bonuse.

13

TEKST ZoP-a

»Vijeée za praéenje i unaprjedenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
Clanak 31.

(1) Vijeée za praéenje i unaprjedenje sustava plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluZbama
(u daljnjem tekstu: Vijeée) prati sustav placa u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama,
analizira trzi$nu konkurentnost pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluZbama u odnosu na
realan sektor, prati financijsku odrZivost sustava pla¢a u skladu s fiskalnim okvirom
Vlade Republike Hrvatske, prati provedbu nadela jednakosti placa i vrednovanja radnih
mjesta u skladu s odredbama ovoga Zakona, daje mi§ljenja na prijedlog uredbi iz ¢lanka
14. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona i preporuke u skladu s ovim Zakonom.
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(2) Vijece predlaze Vladi promjene sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
odnosno promjenu platne ljestvice, raspona koeficijenata u platnim razredima, dodataka
na placu utvrdenih ovim Zakonom i druge promjene vezane uz sustav placa u drzavnoj
sluzbi i javnim sluZbama.

[13

17 OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,,Uz Clanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje osnivanje Vijeca za pracenje i unaprjedenje sustava placa
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, njegova uloga, sastav i na¢in rada.*

TEKST ZoP-a
wPocetak ocjenjivanja prema ovom Zakonu

Clanak 46.

Postupci ocjenjivanja prema odredbama ovoga Zakona provodit ¢e se od 1. sije¢nja
2025., za rad u 2025. godini.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
,,Uz Clanak 46.

Ovaj ¢lanak propisuje da ¢e se postupci ocjenjivanja prema odredbama ovoga Zakona
provoditi od 1. sije¢nja 2025., za rad u kalendarskoj 2025. godini. Navedena odgoda je
nuzna s obzirom da se u reformi sustava plac¢a, u pravilu, nee smanjivati plaée
sluzbenicima i namjeStenicima, pa ¢e utvrdivanje novih koeficijenata za obradun plaéa
predstavljati znadajan fiskalni tro$ak za Drzavni prora¢un. Kada se tome doda i fiskalni
uéinak uvodenja sustava godi$njih nagrada (bonusa) za radne rezultate, nije mogudée
istovremeno zapoceti i isplatu dodataka na pla¢u za ulinkovitost rada sluzbenika i
namjeStenika, jer je takav koncept fiskalno neodrziv.*

10.4. Kao Sto je vidljivo iz navoda iznesenih u prethodnim to¢kama (10.1.-10.3.), u okviru
priprema i konkretnog provodenja cjelokupne reforme sustava plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama, ukljucujuéi tu i usvajanje ZoP-a, iznesena su i odredena posebna ,,ograniéenja“ o
kojima je navedena reforma sustava placa trebala voditi raduna: Ta su ograni¢enja reforme
sustava placa vezana uz o¢ekivani financijski ili fiskalni u¢inak reforme sustava pla¢a, odnosno
usvajanja ZoP-a.
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Smatramo o&itim kako dikcija samih odredaba ZoP-a koje smo citirali gore pod 10.3. (€lanci
29., 30. 31. i 46. ZoP-a), kao i obrazloZenja vezanih uz te odredbe sadrzana u kona¢nom
prijedlogu ZoP-a vrlo jasno pokazuju vezu izmedu tih odredaba (njihovog smisla, dosega i
konkretnog uéinka) i posebnih ogranitenja vezanih uz mogu¢i financijski ili fiskalni ucinak
reforme sustava placa, odnosno ZoP-a.

U istom smislu, dakle, treba zakljuciti kako konkretne odredbe sadrzane u ¢lancima 29., 30.
31.146. ZoP-a predstavljaju posebne mjere koje su upravo zamisljene da se u obzir uzmu i na
konkretan nadin adresiraju financijska ili fiskalna ograni¢enja reforme sustava placa i usvajanja
samoga ZoP-a. Ustavnopravno gledano, rije¢ je o mjerama koje su u izravnoj vezi s
financijskim ili fiskalnim uéincima o¢ekivane reforme.

Istovremeno, niti u Nacionalnom planu oporavka i otpornost niti u obrazloZenjima konac¢nog
prijedloga ZoP-a nije ni na koji na¢in navedeno da bi sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka
10. stavak 7. ZoP-a trebala rijesiti ili rjeSavati problem financijske ili fiskalne odrZivosti
reforme sustava placa u drzavnoj sluzbi i u javnim sluzbama. Osim toga, ali jednako vazno,
niti iz samih odredaba ZoP-a nigdje ne proizlazi da je mjera prestanka sluZbe usmjerena upravo
na rjeSavanje problema financijske ili fiskalne odrzivosti.

Stoga, obzirom da sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a nije ni u kakvoj
vezi s rjeSenjem ili rjeSavanjem problema financijske ili fiskalne odrzivosti (ako bi se to u tom
smislu moglo navesti i kao poseban ,,cilj cjelokupne reforme, iako to nigdje nije na taj nacin,
formalno, izri¢ito i navedeno), ona ne moZe biti i mjera koja je prikladna za ostvarenje tog
Zeljenog cilja. Zbog toga ta mijera i u ovom specifi¢nom segmentu ne zadovoljava test
prikladnosti, u smislu élanka 16. Ustava RH.

No, sve i da zadovoljava test prikladnosti, u ovom posebnom segmentu problema financijske
ili fiskalne odrZivosti mjera prestanka sluzbe iz €lanka 10. stavak 7. ZoP-a ne zadovoljava ni
test nuznosti, takoder u smislu ¢lanka 16. Ustava RH. Ovo stoga §to nigdje nije niti navedeno,
a jo§ manje obrazloZeno da bi upravo ta mjera ostvarila ,,cilj* financijske ili fiskalne odrZivosti
na najmanje ograni¢avajuéi nadin. Stovie, uzimajuéi u obzir da sdm ZoP zaista predvida
odredene konkretne mjere &iji je smisao ostvarenje financijske ili fiskalne odrZivosti reforme
sustava plaéa (¢lanci 29., 30. 31. i 46. ZoP-a), postaje o¢ito da su upravo to mjere koje Zeljenu
odrzivost ostvaruju i to upravo na naéin koji je manje ograni¢avajuci za ustavna prava
sluzbenika i namjes$tenika u javnim sluzbama.

V. RELEVANTNE ODREDBE ZoP-a

11.  Osim na nadin kako su zacrtani i deklarirani u okviru kona¢nog prijedloga ZoP-a te
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, cilj (ili ciljevi) reforme sustava pla¢a u drzavnoj
sluzbi i u javnim sluzbama trebaju se jasno oéitovati i na na¢in kako su konkretno normativno
definirani u okviru samoga ZoP-a. U ranijim smo dijelovima ovoga prijedloga za ocjenu
ustavnosti ve¢ navodili neke konkretne odredbe ZoP-a, a ovdje dodajemo i neke druge koje
takoder smatramo relevantnima za strukturalno &itanje i tumadenje ZoP-a, a tako relevantnima
i za ocjenu u ovom predmetu.
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U tom ¢emo smislu ovdje ponovno navesti najprije relevantne odredbe, kako su navedene u
samom tekstu ZoP-a, a potom i obrazloZenja vezana za te odredbe, kako su ona iznesena u
kona¢nom prijedlogu ZoP-a.

11.1. Obzirom da u ovom prijedlogu za ocjenu ustavnosti osporavamo konkretnu odredbu
¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a, ovdje je prikladno poceti upravo od nje.

TEKST ZoP-a

,,Ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluzbenika i namjestenika

Clanak 10.

(1) Utinkovitost rada sluzbenika i namjeStenika ocjenjuje se jednom godiSnje za
prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Ocjene ucinkovitosti rada su:

— izvrstan

— narodito uspjeSan
— uspjeSan

— zadovoljava

— ne zadovoljava.

(3) Odluku o ocjeni uinkovitosti rada sluZbenika i namjeStenika donosi celnik
drzavnog tijela ili ¢elnik javne sluzbe odnosno osoba koju oni ovlaste na nacin, u
postupku i prema kriterijima propisanim uredbama iz stavaka 8. 1 9. ovoga ¢lanka.
Celnik drzavnog tijela ili javne sluzbe moZe ovlastiti jednu ili viSe osoba za donogenje
odluke o ocjeni u¢inkovitosti rada sluzbenika i namjestenika.

(4) Sluzbenika koji je ¢elnik drzavnog tijela ocjenjuje Celnik tijela koje ga je imenovalo
na duZnost odnosno osoba koju on za to ovlasti.

(5) Sluzbenika koji je Celnik javne sluzbe ocjenjuje tijelo koje ga je imenovalo na
duZnost.

(6) Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«
prestaje drzavna sluzba u skladu s propisima o drzavnim sluzbenicima.

(7) Sluzbeniku i namjeSteniku u javnoj sluzbi koji je ocijenjen ocjenom x»ne
zadovoljava« prestaje sluzba redovitim otkazom u skladu s opéim propisom o radu.

(8) Postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja u¢inkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika
u drZavnim tijelima propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drZavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose.
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(9) Postupak, kriterije i na¢in ocjenjivanja u¢inkovitosti rada sluzbenika i namjestenika
u javnim sluzbama propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave
nadleznog za rad.

(10) Prijedlog uredbe iz stavka 8. ovoga ¢lanka dostavlja se na misljenje sindikatima
reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju kolektivnog ugovora koji se primjenjuje
na drZavne sluzbenike i namjestenike te udrugama sindikata viSe razine koje su
reprezentativne za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Ako
sindikati ne dostave mi$ljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

(11) Prijedlog uredbe iz stavka 9. ovoga ¢lanka dostavlja se na misljenje sindikatima
reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju temeljnog kolektivnog ugovora za javne
sluZbenike i namjestenike te udrugama sindikata vise razine koje su reprezentativne za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Ako sindikati ne dostave
miSljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

(12) Zbog specifiénosti policijskih poslova ministar unutarnjih poslova, uz kriterije
odredene uredbom iz stavka 8. ovoga ¢lanka, pravilnikom utvrduje posebne kriterije za
ocjenjivanje ucinkovitosti rada policijskih sluzbenika.

(13) Zbog specifi¢nosti poslova pojedinih javnih sluZbi ministar nadlezan za pojedinu
javnu sluzbu, uz kriterije odredene uredbom iz stavka 9. ovoga ¢lanka, pravilnikom
utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje uinkovitosti rada sluZbenika i namjestenika
u tim javnim sluZbama.

(14) Prijedlog pravilnika iz stavka 12. ovoga ¢lanka dostavlja se na misljenje
sindikatima reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju kolektivnog ugovora koji se
primjenjuje na drzavne sluZbenike i namjeStenike te udrugama sindikata viSe razine
koje su reprezentativne za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.
Ako sindikati ne dostave miSljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s
prijedlogom.

(15) Prijedlog pravilnika iz stavka 13. ovoga ¢lanka dostavlja se na misljenje
sindikatima reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju granskog kolektivnog
ugovora za javne sluzbenike i namjeStenike u odredenoj djelatnosti te udrugama
sindikata viSe razine koje su reprezentativne za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini. Ako sindikati ne dostave miSljenje u roku od 15 dana, smatra se da
su suglasni s prijedlogom.*

IZ OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
,Uz ¢lanak 10.
Ovim se ¢lankom propisuju ocjene koje sluzbenik i namjestenik moze dobiti u postupku
ocjenjivanja i ovlast ¢elniku drZavnog tijela ili javne sluzbe odnosno osobe koju oni za
to ovlaste za odlucivanje o ocjenama.
Iako je pitanje ocjenjivanja za drZavne sluzbenike i namjeStenike uredeno posebnim

propisom (Zakonom o drZzavnim sluZbenicima), ovim je Zakonom to pitanje takoder
potrebno urediti zbog javnih sluzbi, u kojima do sada nije postojalo ocjenjivanje
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sluzbenika i namjeStenika, a takoder i radi jednoobraznog sustava ocjenjivanja u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja uc¢inkovitosti rada sluzbenika i namjestenika u
drzavnim tijelima propisuje Vlada uredbom na prijedlog tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluZzbenicke odnose, a postupak, kriterije i nacin ocjenjivanja u javnim
sluzbama na prijedlog tijela drzavne uprave nadleZznog za rad.

Zbog specifiénosti policijskih poslova, ministar unutarnjih poslova pravilnikom
utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje ucinkovitosti rada policijskih sluzbenika, a
zbog specifi¢nosti poslova pojedinih javnih sluzbi, ministar nadleZan za pojedinu javnu
sluzbu pravilnikom utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje uéinkovitosti rada
sluzbenika i namjestenika u tim javnim sluZbama.

Kada su pravilnicima utvrdeni i posebni kriteriji za ocjenjivanje uéinkovitosti rada, na
sluzbenike i namjeStenike se kumulativno odnose kriteriji propisani uredbom i
pravilnikom.*

Osim odredbe ¢lanka 10. ZoP-a u cjelini, u nastavku iznosimo i neke druge odredbe ZoP-a koje
smatramo relevantnima za ovaj predmet.
TEKST ZoP-a

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav pla¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama: nacela
sustava placa, vrednovanje radnih mjesta, ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluZbenika i
namjesStenika, pla¢a i dodaci na placu, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u
plaéi na temelju ocjene ucinkovitosti rada, nagradivanje sluzbenika i namjestenika za
ostvarene radne rezultate, praéenje i unaprjedenje sustava placa u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama te nadzor nad provedbom ovoga Zakona.*

IZ OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,,Uz Clanak 1.

Odreduje se predmet Zakona.*

TEKST ZoP-a
,Pravo na placu

Clanak 5.

27



SluZbenik i namjestenik ima pravo na pladu i naknade pod uvjetima utvrdenim ovim
Zakonom, drugim propisima i kolektivnim ugovorima.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (kona&ni prijedlog ZoP-a):
,Uz Clanak 5.
Odreduje se da sluzbenik i namjestenik u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama ima pravo

na placu i nagrade pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, drugim propisima 1
kolektivnim ugovorima.*

TEKST ZoP-a
»Nacelo jednakosti placa
Clanak 6.

(1) SluZbenicima i namjeStenicima isplaéuje se jednaka placa za jednak rad odnosno
rad jednake vrijednosti.

(2) Zene i muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama imaju pravo na jednaku placu.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
, Uz Clanak 6.
Odreduje se nacelo jednakosti placa na naCin da se sluzbenicima i namjeStenicima
ispla¢uje jednaka placa za jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti. To znaci da
sluzbenici i namjestenici koji rade na istim radnim mjestima ostvaruju pravo na jednaku
osnovnu pla¢u, neovisno o tome u kojem drzavnom tijelu odnosno javnoj sluzbi rade.
Isto tako, utvrduje se da Zene i muskarci koji obavljaju jednak rad odnosno rad jednake
vrijednosti u drZzavnoj sluzbi i javnim sluzbama imaju pravo na jednaku osnovnu placu.*

TEKST ZoP-a

wPlaca u drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama

Clanak 11.
Plada sluzbenika i namje$tenika sastoji se od osnovne place i dodataka na osnovnu plaéu

utvrdenih ovim Zakonom te ostalih primitaka u skladu s ovim Zakonom i opéim
propisom o radu.*
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1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,,Uz Clanak 11.
Ovim ¢lankom propisuje se placa sluZzbenika i namjeStenika. Pla¢a se sastoji od osnovne

place i dodataka na osnovnu plaéu, koji su propisani ovim Zakonom te ostalih primitaka
u skladu s ovim Zakonom i opéim propisom o radu.*

TEKST ZoP-a
,ZDodaci na osnovnu placu
Clanak 17.

(1) Dodaci na osnovnu plaéu su:

1. dodatak za radni staz

2. dodatak za u€inkovitost rada

3. dodatak za zavrSen studij na poslijediplomskoj razini
4, dodatak za policijsko zvanje

5. dodatak za rad u izvanrednim radnim okolnostima

6. dodaci za posebne oblike organizacije rada.

(2) Dodatak iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka obraunava se na osnovnu placu.

(3) Dodaci iz stavka 1. toaka 2. — 4. obraCunavaju se na osnovnu pla¢u uvecanu za
dodatak za radni staz.

(4) Dodaci iz stavka 1. tocaka 5. i 6. obraCunavaju se na osnovnu placu uvetanu za
dodatak za radni staz, ali samo za sate rada odradene u propisanim uvjetima odnosno
oblicima rada.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
,,Uz Clanak 17.
Ovim ¢lankom propisuju se dodaci na placu koje sluzbenik i namjestenik moze ostvariti
kao i na¢in njihovog obracuna odnosno utvrduje se da li se dodaci obra¢unavaju na

osnovnu placu (§to zapravo znaci na ukupni mjeseéni fond sati) ili samo na odredeni
broj sati rada.

TEKST ZoP-a
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wDodatak za ucinkovitost rada

Clanak 19.

(1) Dodatak na pla¢u za ucinkovitost rada isplacuje se sluzbeniku i namjeSteniku na
temelju ocjena njegove udinkovitosti rada.

(2) Sluzbenik i namjestenik stjece 6 bodova kada je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom »izvrstan«.

(3) Sluzbenik i namjestenik stje¢e 4 boda kada je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom »narocito uspjesan«.

(4) Sluzbenik i namjestenik stje¢e 2 boda kada je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom »uspjesan«.

(5) Sluzbenik i namjestenik koji je u prethodnoj kalendarskoj godini ocijenjen ocjenom
wzadovoljava« ili yne zadovoljava« ne stjeCe bodove.

(6) Visina dodatka na placu odreduje se prema ukupnom broju bodova ostvarenih na
temelju ocjena uéinkovitosti rada u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(7) Dodatak na placu za uéinkovitost rada obraunava se na osnovnu plac¢u uveéanu za
dodatak za radni staz i iznosi:

— za ostvarenih najmanje 12 bodova — 3 %

— za ostvarena najmanje 24 boda — 6 %

— za ostvarenih najmanje 36 bodova — 9 %

— za ostvarenih najmanje 48 bodova — 12 %
— za ostvarenih najmanje 60 bodova — 15 %
— za ostvarena najmanje 72 boda — 18 %

— za ostvarena najmanje 84 boda — 21 %

— za ostvarenih najmanje 96 bodova — 24 %
— za ostvarenih najmanje 108 bodova — 27 %
— za ostvarenih najmanje 120 bodova — 30 %.

(8) Ocjena u¢inkovitosti rada i broj ostvarenih bodova unose se u Registar zaposlenih
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,,Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom utvrduje dodatak na pladu za ucinkovitost rada, a stjecanje prava na
ovaj dodatak predstavlja promicanje u pla¢i sluZbenika i namjestenika. SluZbenici i
namjestenici temeljem ocjene njihove u¢inkovitosti rada stje¢u odredeni broj bodova.
Sto je bolia ocjena, to je i veéi broj bodova koii stjege sluZbenik i namjestenik, a $to je
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vedi broj bodova, to je i veéi dodatak na pla¢u odnosno brza dinamika napredovanja u
pladi.

Stedeni bodovi u postupcima ocjenjivanja kumuliraju se tijekom sluzbe odnosno rada i
sluzbenik ostvaruje pravo na veéi postotak dodatka na placu kada stekne potreban broj
bodova, $to je za sluzbenika i namjeStenika motivirajuce. Primjerice, uz pretpostavku
da je sluzbenik i namjeStenik svake godine ocijenjen ocjenom ,,uspjesan®, steci ée 2
boda i prvi puta ¢e se promicati u plaéi nakon 6 godina, jer ¢e tada ste¢i minimalno
potrebnih 12 bodova za dodatak na placu od 3 %. Medutim, ako sluZbenik i namjestenik
bude ocijenjen boljom ocjenom i stekne veéi broj bodova, moéi ée biti promaknut u
plaéi i ranije. Na primjer, sluzbenik ¢e se promicati u plaéi ve¢ nakon tri godine ako je
u prvoj godini ocijenjen ocjenom ,,uspjeSan” za koju dobiva 2 boda, u drugoj godini
ocjenom ,,izvrstan® za koju dobiva 6 bodova, a u treéoj godini ocjenom ,narocito
uspjeSan“ za koju dobiva 4 boda. Dakle, u ovom konkretnom primjeru, sluzbenik i
namjestenik ¢e prikupiti 12 bodova kroz tri godine, $to znaci da ¢e ve¢ u etvrtoj godini
steéi pravo na dodatak na placu od 3 %. SluZbenik i namjestenik zadrzava pravo na
steceni dodatak od 3 % sve dok ne skupi 24 boda, koja su mu potrebna za dodatak na
placu od 6 %.

Iznimno, sluZbenik i namjeStenik ne stje¢e bodove ako je u prethodnoj kalendarskoi
godini ocijenjen ocjenom ..zadovoljava“ ili ..ne zadovoljava®“.

Intencija ovoga Zakona jeste omoguéiti promicanje u plaéi onih sluZbenika i

namjestenika &iji je rad iznadprosjeéan, a ne svih sluZbenika i namjeStenika.

TEKST ZoP-a
,Promicanje u plac¢i na temelju ocjene ucinkovitosti rada
Clanak 28.

(1) Sluzbenik i namjestenik se promice u pladi stjecanjem prava na dodatak na placu za
ucinkovitost rada iz ¢lanka 19. ovoga Zakona.

(2) Sluzbenik i namjestenik stjece pravo na dodatak na plaéu kada na temelju ocjena
udinkovitosti rada ostvari potreban broj bodova u skladu s ¢lankom 19. stavkom 7.

ovoga Zakona.

(3) Sluzbenik i namjestenik tijekom sluzbe odnosno radnog odnosa zadrZava ostvareni
broj bodova na temelju ocjene u€inkovitosti rada, neovisno o promjeni radnog mjesta i
promjeni drzavnog tijela ili javne sluzbe u kojoj je zaposlen.*

IZ OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):

,,Uz Clanak 28.
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Ovim se ¢lankom propisuje da se sluzbenik i namjeStenik promice u plaéi stjecanjem
prava na dodatak na placu za udinkovitost rada. Sluzbenik i namjeStenik stjece pravo
na dodatak na placu kada temeljem ocjena uéinkovitosti rada za prethodno razdoblje
ostvari potreban broj bodova u skladu s ovim Zakonom.

Stjecanje bodova je kumulativnog karaktera, $to znali da sluZbenik i namjeStenik
kumulira bodove dobivene u prethodnim postupcima ocjenjivanja njegove
ucéinkovitosti rada.

Sluzbenik i namjestenik tijekom sluZbe zadrZava ostvareni broj bodova temeljem
ocjene u¢inkovitosti rada, neovisno o promjeni radnog mjesta i promjeni drZavnog tijela
ili javne sluzbe u kojoj je zaposlen.*

TEKST ZoP-a

»Ogranicenje promicanja u placi
Clanak 29.

(1) Tijekom jedne kalendarske godine najvise 5 % od ukupnog broja zaposlenih
sluZzbenika i namjeStenika drzavnog tijela ili javne sluzbe moZe dobiti ocjenu
wizvrstan«.

(2) Tijekom jedne kalendarske godine najvise 15 % od ukupnog broja zaposlenih
sluZbenika i namjestenika drZavnog tijela ili javne sluzbe moze dobiti ocjenu »narocito
uspjesan«.

(3) Ukupan broj zaposlenih sluzbenika i namjestenika iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
utvrduje se na posljednji dan kalendarske godine za koju se sluzbenici i namjeStenici
ocjenjuju.

(4) Celnik tijela osniva Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena. Sastav i nadin rada
Odbora propisuje Vlada uredbama iz ¢lanka 10. stavaka 8. i 9. ovoga Zakona.

(5) Obrazlozeni prijedlog ocjena »izvrstan« i »narodito uspjeSan« razmatra Odbor za
preispitivanje prijedloga ocjena radi uskladivanja prijedloga s ograni¢enjima iz stavaka
1.12. ovoga Clanka.*

1Z OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA (konaéni prijedlog ZoP-a):
,,Uz Clanak 29.
Kako bi se izbjegla praksa da se svi ili velika veéina sluZbenika i namjeStenika ocijeni
najboljom ocjenom (§to bi bilo krajnje neobjektivno ocjenjivanje, a ujedno i fiskalno

neodrzivo), ovim se ¢lankom propisuje ograni¢enje broja sluZbenika i namjestenika koji
mogu dobiti najviSe ocjene na na¢in da broj onih koji mogu dobiti ocjenu ,,izvrstan ne
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moze iznositi vise od 5 % od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namje$tenika
drzavnog tijela ili javne sluzbe, a 15 % onih koji mogu dobiti ocjenu ,narodito
uspjesan”.

To znaci da broj sluZbenika i namjeStenika koji su ocijenjeni s dvije najbolje ocjene
moze biti 20 % od ukupnog broja sluzbenika i namjestenika, §to je realno za oéekivati.

S obzirom na dosada$nju praksu ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika u drZavnoj
sluzbi prema kojoj je veéina ocijenjena najboljom ocjenom, tesko je za o&ekivati da ¢e
se visok stupanj objektivnosti posti¢i u novom sustavu plac¢a u kojemu ¢ée visina place
ovisiti o ocjeni. Stoga je prijeko potrebno ograniéiti broj sluzbenika koji mogu dobiti
najbolje ocjene.

Ukupni broj zaposlenih sluzbenika i namjesStenika koji mogu dobiti ocjene ,,izvrstan® i
»haro€ito uspjeSan™ utvrduje se na posljednji dan kalendarske godine za koju se
sluzbenici i namjestenici ocjenjuju.

Celnik tijela osniva Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena. Sastav i nadin rada
Odbora propisuje Vlada uredbom.

Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena razmatra obrazloZeni prijedlog ocjena

pryedlog ocj
wizvrstan® i ,,naro€ito uspjeSan® radi uskladivanja prijedloga s ograni¢enjima iz ovoga
¢lanka.,,

11.2. U tocci 11.1. ovoga prijedloga za ocjenu ustavnost i naveli smo cjelinu odredaba ZoP-
a koje se odnose na uredenje specifinog pitanja ocjene ucinkovitosti rada sluzbenika i
namjeStenika u drZavnoj sluzbi i javnim sluZzbama. Uvazavajuéi potrebu cjelovitog i
strukturalnog ¢itanja i tumacenja pravnog izvora u kojem je ureden odredeni institut, tome smo
dodali i pripadaju¢a obrazloZenja navedenih odredaba ZoP-a, kako su ona sadrZana u
konaénom prijedlogu ZoP-a.

Sagledavajuéi na taj nacin cjelinu normativnog uredenja u okviru ZoP-a, a koje se odnosi na
pitanje ocjene ucinkovitosti rada, moze se izvesti nekoliko zakljuéaka, a za dodatnu relevantnu
argumentaciju 1 ovdje ponovno upucujemo na ono Sto smo ve¢ iznijeli gore pod to¢kom 8.5.
ovoga prijedloga.

ZoP vrlo jasno propisuje koja materija se njime ureduje: u ¢lanku 1. ZoP-a tako je navedeno
da je predmet Zakona uredenje sustava plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama $to, izmedu
ostaloga i u ovdje neposredno relevantnom dijelu, podrazumijeva i pravno uredenje postupaka
ocjenjivanja uinkovitosti rada sluzbenika i namjeStenika, pladu i dodatke na plaéu, kao i, vrlo
izri¢ito, promicanje u plaéi na temelju ocjene uéinkovitosti rada.

Da je osnovni cilj ZoP-a upravo nastojanje da se sustav plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama uredi na na¢in koji se temelji na nacelu jednakosti placa (jednaka placa za jednak rad
odnosno rad jednake vrijednosti) dodatno potvrduju i izri¢ite odredbe ¢lanaka 5.1 6. ZoP-a.

Clanak 10. ZoP-a utvrduje ocjene udinkovitosti rada, postupak njihova donosenja, osobe
ovlaStene za ocjenjivanje, ovlasteno tijelo za propisivanje postupka, kriterija i nadina
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ocjenjivanja uéinkovitosti rada te postupak donoSenja relevantnih uredbi. Osim toga, ¢lanak
10. ZoP-a sadrzi i spornu mjeru prestanka sluzbe.

U daljnjoj razradi poCetnih postavki ZoP-a, ¢lanak 11. ZoP-a propisuje da se placa sluzbenika
1 namjestenika sastoji od osnovne place i dodataka na osnovnu placu, a ¢lanak 17. ZoP-a
konkretno definira vrste dodataka na plaéu, ukljuujuéi tu i dodatak za u¢inkovitost rada.

Clanak 19. ZoP-a izri¢ito propisuje da se dodatak na plaéu za uginkovitost rada ispladuje
sluZbeniku i namjeSteniku na temelju ocjena njegove uéinkovitosti rada te definira ocjene i
pripadajuée bodove za u¢inkovitost rada.

U stavku 5. ¢lanka sadrZana je za ovaj predmet jedna iznimno vazna odredba, kojom je
propisano da ,,Sluzbenik i namjestenik koji je u prethodnoj kalendarskoj godini ocijenjen
ocjenom »zadovoljava« ili »ne zadovoljava« ne stjece bodove.*

Osim toga, u obrazloZenju kona¢nog prijedloga ZoP-a vezanom uz ¢lanak 19. ZoP-a vrlo su
jasno navedene i Cetiri dodatne, iznimno bitne okolnosti. Tamo je tako navedeno:

- prvo: ,,Sluzbenici i namjestenici temeljem ocjene njihove ucinkovitosti rada stjeCu
odredeni broj bodova. Sto je bolja ocjena, to je i veéi broj bodova koji stjege sluzbenik
i namjestenik, a $to je veéi broj bodova, to je i veéi dodatak na placu odnosno brza
dinamika napredovanja u plaéi*;

- drugo: ,,SteCeni bodovi u postupcima ocjenjivanja kumuliraju se tijekom sluzbe
odnosno rada i sluzbenik ostvaruje pravo na veéi postotak dodatka na placu kada stekne
potreban broj bodova, §to je za sluZbenika i namjestenika motivirajuée*;

- treée: ,,Jznimno, sluzbenik i namjeStenik ne stjeCe bodove ako je u prethodnoj
kalendarskoj godini ocijenjen ocjenom ..zadovoljava‘ ili ,,ne zadovoljava®;

- ig&etvrto, vrlo izridito: ,,Intencija ovoga Zakona jeste omoguditi promicanje u placi onih
sluZzbenika i namijestenika ¢&iji je rad iznadprosjeCan, a ne svih sluzbenika i
namjes$tenika.*

Clanak 28. ZoP-a potom ponovno utvrduje da ocjena udinkovitosti rada sluzbenika i
namjestenika sluzi upravo i isklju¢ivo promicanju u plaéi stjecanjem prava na dodatak na placu
i to sukladno ostvarenom broju bodova pripadajuéih odredenoj ocjeni u¢inkovitosti rada.

Konaéno, ¢lanak 29. ZoP-a propisuje ograni¢enja promicanja u plaéi. U tom segmentu, za ovaj
predmet neposredno relevantan je i onaj dio iz obrazloZenja konacnog prijedloga ZoP-a vezan
uz ¢lanak 29. u kojemu je, ponovno, naglaseno kako ¢e ,,u novom sustavu placa...visina place

ovisiti 0 ocjeni.”.

11.3. U ovom zavr$nom dijelu ovog prijedloga za ocjenu ustavnosti jo§ jednom posebno
upuéujemo na zakljucke koje smo iznijeli gore pod to€kom 8.5, a vezano uz konacni prijedlog
ZoP-a. Ovdje tome dodajemo jo§ nekoliko napomena vezanih uz ¢itanje i tumacenje samoga
teksta ZoP-a.
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Ve¢ je iz Elanka 1. ZoP-a potpuno razvidno da je ocjenjivanje uéinkovitosti rada sluZbenika i
namjeStenika predvideno upravo i isklju¢ivo u svrhu promicanja u plaéi, a ne za neke druge
svrhe, ponajmanje za izricanje mjere prestanka sluzbe kako to propisuje sporni ¢lanak 10.
stavak 7. ZoP-a. Drugim rije¢ima, specifi¢na i isklju¢iva svrha modela ocjene uéinkovitosti
rada sluZbenika i namjeStenika u javnoj sluzbi, kako je on uveden i definiran ZoP-om, upravo
je odredivanje place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama ili, jo§ preciznije,
odredivanje jednake place za jednaki rad, odnosno rad jednake vrijednosti. Na taj zakljudak
jasno upuduju i ostale relevantne odredbe ZoP-a koje smo ve¢ prikazali, a u kojima je dalje i
detaljnije razraden cijeli model ocjene u€inkovitosti rada uveden ZoP-om.

Takoder, ranije smo ve¢ naglasili kako je nastojanje da se sustav pla¢a u drzavnoj sluzbi i
javnim sluZbama uredi na nacin koji se temelji na nacelu jednakosti pla¢a (jednaka placa za
jednak rad odnosno rad jednake vrijednosti) ujedno i osnovni cilj koji se nastoji postiéi
usvajanjem ZoP-a, odnosno osnovno ..pitanje koje se tim Zakonom rje$ava‘“.

Norme zakona kojima se ulazi u podrucje ustavno zajamcenih ljudskih prava i sloboda moraju
imati jasno odreden legitimni cilj koji se time nastoji posti¢i, a izmedu konkretnih mjera koje
se tim zakonima uvode te ciljeva koji se tim zakonima nastoje posti¢i mora postojati jasna i
nedvosmislena veza.

U tom smislu, ustavni test prikladnosti iz ¢lanka 16. Ustava RH zahtijeva da zakonom uvedena
mjera bude prikladna ili sposobna ostvariti zakonom zadani cilj, dok ustavni test nuZnosti, iz
istoga ¢lanka Ustava, zahtijeva da to ujedno bude i mjera koja zadani cilj ostvaruje na nadin
koji je najmanje ogranic¢avajuéi za ustavno zajaméena ljudska prava i slobode adresata zakona.

Uzimajuéi u obzir navedeno, isti¢emo kako se nigdje u tekstu samoga ZoP-a, kao niti u drugim
relevantnim izvorima za njegovo tumacenje koje smo veé prikazali ranije, ne moZe naci
nikakvo uporiste za zakljucak da je za ostvarenje osnovnog cilja ZoP-a potrebno uvesti i spornu
mjeru prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7, odnosno da je upravo takva mjera prikladna i
sposobna ostvariti zadani cilj ZoP-a.

Stovige, izmedu mjere prestanka sluZbe i osnovnog cilja ZoP-a uopée ne postoji nikakva veza
koja bi opravdala uvodenje te konkretne mjere. Ili, drugim rije¢ima, mjera prestanka sluZbe ni
na koji na€in ne moZe utjecati na odredivanje visine place sluzbenika i namjestenika u drZavnoj
i javnim sluzbama.

Problem neprikladnosti i nesposobnosti sporne mjere prestanka sluzbe da ostvari cilj ZoP-a ¢ak
se i ne odnosi iskljuc¢ivo na osnovni cilj ZoP-a, iako smatramo da je ve¢ to dovoljno da se utvrdi
njezina neustavnost. Ranije smo ve¢ pokuSali provjeriti ima li ta sporna mjera ikakve veze
prema bilo kojem drugom uocenom problemu te, sukladno tome, eventualnom ,,cilju“ ZoP-a
(ili cjelovite reforme sustava plaéa), a koji bi se eventualno mogao i§¢itati iz ostalih izvora u
kojima se mogu naéi obrazloZenja za usvajanje ZoP-a. Kako ni u tom segmentu nema nikakve
osnove za zakljuc¢ak da bi sporna mjera prestanka sluzbe bila prikladna i sposobna ostvarivati
bilo koji takav drugi ,,cilj* ZoP-a ili cjelovite reforme sustava placa, ovdje upuéujemo na ono
Sto smo ve¢ jasno analizirali ranije, pod tockama 8.3., 9.4. i 10.4. ovoga prijedloga za ocjenu
ustavnosti.

Osim toga, iz iznesenoga je vidljivo kako u konkretnom obrazloZenju ¢lanka 10. ZoP-a, na
nacin kako je ono izneseno u kona¢nom prijedlogu ZoP-a, uopée nema niti jedne rije¢i o tome
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kakav je smisao da se u navedenu odredbu uvrsti sporna mjera prestanka sluzbe iz stavka 7.
toga ¢lanka.

Obzirom na potpuni nedostatak ikakvih obrazloZenja u drugim izvorima koje smo iznijeli
ranije, o¢ekivalo bi se da upravo na ovom mjestu predlagatelj ZoP-a iznese valjane razloge
kojima bi opravdao i obrazloZio uvr§tavanje ove specifi¢ne mjere u sam zakon. Isto vrijedi i za
ostatak &lanka 10. ZoP-a: niti medu ostalim stavcima toga ¢lanka ne nalazi se nista Sto bi
upudivalo na specifi¢nu ulogu ili svrhu uvrstavanja mjere prestanka sluzbe, na nacin da ona
sluzi ostvarenju osnovnog (ili bilo kojeg drugog) cilja samoga ZoP-a.

Stovi§e, isto to vrijedi i za obrazloZenja vezana uz ostale relevantne odredbe ZoP-a, koje se
odnose na pitanje uvodenja modela ocjene uéinkovitosti rada i koje smo takoder ve¢ detaljno
iznijeli ranije.

Nedostatak takvog jasnog normativnog odredenja (u samom ZoP-u) i obrazloZenja (u
kona¢nom prijedlogu ZoP-a) izravno vodi prema zaklju¢ku kako se mjeri prestanka sluzbe iz
stavka 7. ne moZe jasno odrediti bilo kakav cilj, a pogotovo ne jasna veza prema 0snovnom
cilju ZoP-a, §to posljedi¢no ponovno vodi prema zaklju¢ku kako ustavni test prikladnosti iz
¢lanka 16. Ustava RH ni na ovom mjestu nije zadovoljen. To istovremeno zna¢i da je ovime
prekrSen i ¢lanak 3. Ustava RH, u dijelu u kojem se odnosi na vladavinu prava.

Obzirom na navedeno, valjalo bi zaklju¢iti kako sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10.
stavka 7. ZoP-a ne zadovoljava ustavni test prikladnosti iz &lanka 16., a u vezi s ¢lancima 48.,
55. stavak 1.1 56. stavak 1. Ustava RH.

lako veé sam zakljutak da sporna mjera prestanka sluzbe ne zadovoljava ustavni test
prikladnosti izravno vodi u utvrdenje njezine neustavnosti, na odredenim smo mjestima ve¢
uputili na to da ona ne zadovoljava niti ustavni test nuZnosti.

Tako smo u vezi osnovnog cilja ZoP-a ranije ve¢ iznijeli (vidi to¢ku 8.5. ovoga prijedloga za
ocjenu ustavnosti) kako ZoP uvodi model s vrlo §irokim opsegom konkretnih mjera kojima
nastoji osigurati primjenu nacela jednakosti placa, a kojima se isplata jednake place za rad
jednake vrijednosti zasigurno ostvaruje na nadin koji je manje ograni¢avaju¢i za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluZbama nego §to je to sporna mjera prestanka sluZbe.

Osim toga, i sdim ZoP u &lanku 19. stavak 5. izri¢ito propisuje da ,,SluZbenik i namjeStenik koji
je u prethodnoj kalendarskoj godini ocijenjen ocjenom »zadovoljava« ili »ne zadovoljava« ne
stjeée bodove.“ Time ZoP ujedno propisuje i konkretnu posljedicu (,,sankciju*) koja dolazi kao
rezultat neuéinkovitosti rada sluZbenika i namjestenika u ocjenjivanom razdoblju ¢ime se na
vrlo jasan nadin zaokruZuje cjelina uvodenja samog modela ocjene u¢inkovitosti rada: ukoliko
odredeni sluZbenik ili namjestenik ne ostvari potreban broj bodova, ne¢e moéi ostvariti niti
pravo na dodatak na plaéu. Takva norma ZoP-a u vrlo je jasnoj vezi s osnovnim ciljem ZoP-a,
a to je osiguranje isplate jednake place za jednaki rad, odnosno rad jednake vrijednosti.

Ujedno je razvidno i kako upravo ta specifi¢na posljedica dobivanja ocjena ,,zadovoljava‘“ ili
,he zadovoljava“, a to je neostvarenje potrebnog broja bodova za ucinkovitost rada te
posljedi¢no neostvarenje prava na dodatka za ucinkovitost, moZe na sluZbenika ili
namjedtenika djelovati ,,motivirajuée* na nadin koji je zasigurno manje ograni¢avaju¢i od
nacina koji vodi izricanju mjere prestanka sluzbe. U vezi ovog posebnog segmenta ponovno
upuéujemo na obrazloZenje uz ¢lanak 19. ZoP-a iz konagnog prijedloga ZoP-a, u kojemu se
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navodi: .,Steceni bodovi u postupcima ocjenjivanja kumuliraju se tijekom sluZbe odnosno rada
i sluzbenik ostvaruje pravo na veéi postotak dodatka na pladu kada stekne potreban broj
bodova, §to je za sluZbenika i namjeS§tenika motivirajuée®.

Osim prema osnovnom cilju ZoP-a, test nuZnosti sporne mjere prestanka sluzbe ne moZe se
utvrditi niti u pogledu eventualno uoéenih posebnih problema ili ..ciljeva“ ZoP-a, odnosno
cjelovite reforme sustava placa.

Tako smo u kontekstu Nacionalnog plana opravka i otpornosti 2021. - 2026. ranije takoder veé
iznijeli (vidi to¢ku 9.4. ovoga prijedloga) kako se prijedlog smanjenja broja radnih mjesta u
okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti namjerava rijesiti isklju¢ivo grupiranjem istih
ili sli€nih poslova pod zajednicki nazivnik, dok se kao jedina posljedica (,sankcija®)
neostvarenih oCekivanih rezultata u radu predvida vra¢anje u niZi platni stupanj. Tamo smo
iznijeli i da obje te mjere svakako mogu ostvariti zadane specifi¢ne ,,ciljeve* smanjenja broja
radnih mjesta te sankcioniranja u slu¢aju neostvarenih o¢ekivanih rezultata u radu na nadin koji
je manje ograni¢avajuéi za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama od mjere prestanka
sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a. Uz to smo iznijeli i to da se nigdje u za ovaj predmet
relevantnim dijelovima Nacionalnog plana oporavka i otpornosti niti navodi, a tako niti
obrazlaze zaSto bi sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a uopée bila i
prikladna i nuZna za ostvarenje iznesenih namjera i ciljeva Nacionalnog plana.

S druge strane, a u vezi pitanja financijskog ili fiskalnog u¢inka reforme sustava plaéa isto tako
smo ve¢ ranije iznijeli (vidi to¢ku 10.4. ovoga prijedloga za ocjenu ustavnosti) da sve i da
zadovoljava test prikladnosti mjera prestanka sluZbe iz ¢&lanka 10. stavak 7. ZoP-a ne
zadovoljava niti ustavni test nuZnosti. Razloge za to smo pronasli u ¢injenici §to nigdje nije niti
navedeno, a jo§ manje obrazloZeno da bi upravo ta mjera ostvarila ,,cilj* financijske ili fiskalne
odrZivosti na nacin koji je najmanje ograni¢avajuéi za ustavno zajaméena prava sluZbenika i
namjeStenika. Navedeno smo zaklju¢ili uzimajuéi u obzir da sém ZoP zaista predvida odredene
konkretne mjere €iji je smisao ostvarenje upravo financijske ili fiskalne odrZivosti reforme
sustava placa (€lanci 29., 30. 31. i 46. ZoP-a), ¢ime postaje ocito da su upravo to mjere koje
Zeljenu odrzivost ostvaruju i to upravo na nacin koji je manje ograni¢avajuéi za ustavna prava
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama.

Obzirom na navedeno, valjalo bi zakljuditi kako sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10.
stavka 7. ZoP-a ne zadovoljava niti ustavni test nuznosti iz ¢lanka 16., a u vezi s &lancima 48.,
55. stavak 1.1 56. stavak 1. Ustava RH.

VI. ZAKLJUCAK

Obzirom na sve $to smo ve¢ naveli u ovom prijedlogu za ocjenu suglasnosti s Ustavom, valjalo
bi zakljuciti kako sporna mjera prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a ne zadovoljava
ustavne testove prikladnosti i nuZnosti iz ¢lanka 16., a u vezi s ¢lancima 48., 55. stavak 1. i 56.
stavak 1. Ustava RH.

Osim toga, izostanak jasnih, nedvosmislenih i preciznih obrazloZenja smisla uvodenja sporne

mjere prestanka sluzbe iz ¢lanka 10. stavak 7. ZoP-a, bilo u samom ZoP-u, bilo u izvorima koji
sadrZe relevantne podatke o smislu usvajanja ZoP-a (kona¢ni prijedlog ZoP-a i Nacionalni plan
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oporavka i otpornosti 2021. - 2026.) upucuje i na arbitrarnost u postupanju vezanom za
uvodenje sporne mjere prestanka sluzbe, $to je u suprotnosti s natelom vladavine prava, kao
jednoj od najvisih vrednota iz ¢lanka 3. Ustava RH.

Stoga slijedom ¢lanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske predlazemo
Ustavnom sudu Republike Hrvatske da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti ¢lanka 10.
stavak 7. Zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te da isti ¢lanak ukine.

Osim toga, iz gore navedenih argumenata razvidno je da bi izvr§enjem pojedina¢nih akata ili
radnji koje bi se poduzimale na osnovi ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a mogle nastupiti teSke i
nepopravljive posljedice za sluZbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Stoga temeljem ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske predlaZzemo

Ustavnom sudu da, do donoSenja konacne odluke, privremeno obustavi izvrSenje pojedinacnih
akata ili radnji koje se poduzimaju na osnovi ¢lanka 10. stavka 7. ZoP-a.

U Zagrebu, 24. listopada 2024. godine.

PRILOZI:
1. Zakon o platama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (NN 155/23)
2. Konaéni prijedlog Zakona o placama u drZavnoj sluzbi i javnim sluZbama

(dostupno na: https://www.sabor.ht/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-
30/170902/PZ _527.pdf, 10. listopada 2024.)

3. Relevantni dijelovi Nacionalnog plana opravka i otpornosti 2021. - 2026. (str. 518-
521.1532-536.; dostupno na:
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Plan%20oporavka%020i%02
Ootpornosti,%20srpanj%202021..pdf, 10. listopada 2024.).
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