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Predgovor

Modaliteti financiranja znanstvenih institucija u zemljama Europske unije uglavnom
su poznati i istrazeni, te su dostupne informacije o tome u kojoj mjeri pojedine dr-
Zave financiraju obrazovnu i istrazivacku aktivnost te temeljem kojih kriterija. Nave-
deno vrijedi i za Hrvatsku. No, daleko je manje saznanja o tome u kojoj mjeri drzava
regulira strukturu rashoda tih institucija, odnosno u kojoj mjeri dopusta autonomiju
sveucilistima i istrazivackim institucijama da samostalno raspodjeljuju prihode ovi-
sno o izvorima tih sredstava. Jos je teZe odgovoriti na pitanje na koji nacin instituci-
je koriste financijsku autonomiju u nagradivanju istrazivaca s ciljem motiviranja za
privlacenje izvanproracunskih sredstava.

Stoga je Sindikat znanosti procijenio kako je, u cilju formuliranja vjerodostojnog sta-
va vezanog uz financijsku autonomiju institucija, vazno istraZiti i na sustavan nacin
prikazati utjecaj drzave na alokaciju sredstava, kako bi se uocilo kakva su iskustva
u pogledu postojece regulacije, Sto ona to¢no obuhvada i Sto bi se moglo smatrati
elementima dobre prakse u smislu najpovoljnijih ucinaka regulacije na izvrsnost i
kvalitetu.

Sukladno tome, Sindikat je definirao projektni zadatak te na temelju javnog poziva
upucenog svim znanstvenim institucijama u RH odabrao Institut za razvoj i medu-
narodne odnose za provodenje projektnog zadatka. Analiza je provedena od svib-
nja 2018. do svibnja 2019. godine i financirana je EU sredstvima koja su Sindikatu
odobrena u okviru ESF projekta , OsnaZivanje sindikalnih kapaciteta za ucinkovit i
proaktivan socijalni dijalog”.

Neka klju¢na pitanja definirana projektnim zadatkom bila su:

e Uzima li drzava kod alociranja financijskih sredstava za temeljno financiranje iz
drzavnog proracuna u obzir prihode institucija ostvarene iz drugih izvora, i na
koji nacin?

e Utjece li visina financiranja iz ostalih izvora (osim sredstava drZavnog proracuna
za temeljno financiranje) na visinu financiranja iz drzavnog proracuna?

e Postoje li propisi na razini drzave, sveucilista i/ili zajednice ustanova koji ograni-
Cavaju raspolaganje sredstvima iz pojedinih izvora, a osobito sredstvima iz javnih
i privatnih izvora za kompetitivne projekte, Skolarine, prihode ostvarene od pro-
daje, struénog rada za trziste, zakupnina i najamnina?

e Postoje li ogranicenja i pravila u pogledu udjela i nacina financiranja dodatnog
rada na projektima - jednokratne isplate, dodaci za rad na projektu, bonusi itd.?

e Postoje li granicni iznosi koje zaposlenici mogu ostvariti kroz strucni rad za
trziste?
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e Kakva su po svim ovim pitanjima iskustva drugih ¢lanica EU, osobito drzava koje
se geografski, populacijski, ekonomski i/ili prema veli¢ini akademske zajednice
mogu usporediti s RH?

Izradu ove analize smatrali smo vlastitim interesom, prije svega kako bi informirano
i kompetentno mogli zagovarati optimalna rjesenja kroz kolektivno pregovaranje,
ali i sudjelovanje u procesu izrade zakonske regulative kojom se regulira funkcio-
niranje sustava visokog obrazovanja i znanosti. Cilj nam je takoder bio i primjerom
ukazati na nuznost izrade analitickih podloga koje bi prethodile dono3enju strates-
kih dokumenata. Naime, ustaljena je praksa u nas da kreatori znanstvenih i obra-
zovnih politika kre¢u u izradu zakonodavnih rjeSenja bez sistematiziranog i stru¢no
obradenog uvida u primjere dobre prakse u drugim zemljama, Sto vrlo ¢esto dovodi
do improvizacija te skupog i za kvalitetu znanstvenog i visokoSkolskog sustava po-
gubnog ,ucenja na temelju pogresaka“.

Sam proces prikupljanja i analiziranja prakse i zakonodavstva u drugim zemljama
naisao je na brojne probleme i ogranicenja te su samim time neka od klju¢nih pita-
nja postavljenih projektnim zadatkom ostala neodgovorena, a na neka je odgovor
ponuden tek djelomicno. Za kvalitetan odgovor na neka pitanja trebat ¢e ulozZiti
dodatan istrazivacki napor. No, bez obzira na to vjerujemo da vec i ova analiza pred-
stavlja znacajan doprinos domacoj komparativnoj analizi funkcioniranja sustava
znanosti i visokog obrazovanja i u odredenoj mjeri moze posluziti kao vodilja u kre-
iranju boljih rjeSenja u nasem zakonodavstvu.

Sindikat znanosti, kao ni bilo tko drugi iz tijela Sindikata nije sudjelovao u samoj
izradi analize te zakljucci i stavovi koji proizlaze iz same analize nisu zakljucci i sta-
vovi Sindikata veé autora analize. Ipak, sa strane Sindikata od samog pocetka izrade
projekta do njegove finalizacije sudjelovali su takoder dr.sc. Tvrtko Smital i mag.oec.
Matija Kroflin koji je posebno brizljivim c¢itanjem teksta u svim njegovim fazama po-
mogao da on bude koherentan i jasan Citateljima. Administratorici projekta dipl. iur
Antonija Lelas hvala na brizi za sve tehnic¢ke detalje izvedbe ovog projekta.

U Zagrebu, 07. rujna 2019.
prof. dr. sc. Petar Pervan,

predsjednik Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja



Sazetak

Usporednu analizu razine financijske autonomije i modela upravljanja prihodima
znanstvenih i znanstveno-nastavnih institucija u EU-u izradio je Institut za razvoj i
medunarodne odnose (IRMO) za Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja
u razdoblju od svibnja 2018. do svibnja 2019. godine u okviru ESF projekta OsnaZiva-
nje sindikalnih kapaciteta za ucinkovit i proaktivan socijalni dijalog. Analiza se bavi
modalitetima financiranja znanstvenih institucija (sveucilista i znanstvenih institu-
ta), modalitetima raspodjele prihoda tih institucija s posebnom paZznjom na autono-
miju u raspodjeli prihoda ovisno o njihovim izvorima.

U prvom dijelu prikazani su rezultati analize glavnih znacajki europskog sustava fi-
nanciranja znanosti i visokog obrazovanja, trendovi vezani uz autonomiju institucija
u sustavu i pokazatelji izvrsnosti. Drugi dio prikazuje iskustava novih drzava €lanica
EU-a (Estonija, Slovenija, Slovacka, Poljska), drzava s najbolje rangiranim europskim
sveucilidtima (UK, Svicarska), starih drzava ¢lanica usporedivih s Hrvatskom prema
veli¢ini (Austrija, Irska, Portugal). Takoder, prikazana su iskustva sustava koji su u
prethodnim studijama identificirani kao primjeri dobre prakse ¢ija bi iskustva mogla
biti korisna (Finska, Nizozemska, Svedska). Njemacka i Italija uklju¢ene su zbog kul-
turnog i institucijskog utjecaja, a Spanjolska daje uvid u prednosti i nedostatke de-
centraliziranog sustava. Norveska je primjer relevantan za Hrvatsku jer je po broju
stanovnika usporediva s Hrvatskom, a znanstveno i istrazivacko osoblje ima status
javnih sluzbenika. Tre¢i dio donosi podrobniji prikaz stanja u Hrvatskoj. Cetvrti dio
donosi zakljucke i preporuke.

Glavne znacajke europskog sustava znanosti i obrazovanja su sljedece:

e Razina i struktura financiranja sustava znanosti i visokog obrazovanja varira od
drZzave do drzave. U vecini europskih drzava javno financiranje ima znatan udio u
ukupnom financiranju javnih sveucilista i istrazivackih institucija, ali nije dovolj-
no za ispunjavanje njihovih misija. Javna sveucilista i istrazivacki instituti moraju
osigurati dodatne izvore financiranja.

e Javno financiranje dodjeljuje se u razlicitim oblicima (osnovno financiranje, kom-
petitivno financiranje, programski ugovori), a znanstvenoistrazivacke organizaci-
je imaju razli¢ite razine autonomije u raspodjeli tih sredstava.

e Financijska odrZivost jedan je od klju¢nih izazova europskih sveucilista.

e Ocekuje se da ¢e ubudude proracuni sveuciliSta za nastavu sve vise ovisiti o izbo-
ru studenata, a sve manje o odlukama na razini drzave/vanjskog tijela.

e Trendovii praksa pokazuju da raste primjena kompetitivnih modela financiranja
i tzv. programskih ugovora kojima se financira ostvarivanje ciljeva institucija po-
tvrdenih od strane ministarstva.

Xl
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Temeljni zakljucci ovog dijela analize su sljedeci:

Xl

Postoje znacajne razlike medu sustavima. Razina autonomije institucija u pravilu
raste, posebice u odlucivanju o koriStenju sredstva te stjecanju novih na trzistu.
Medutim, postoje i suprotni primjeri (Madarska), gdje drZava nastoji povecati
kontrolu nad radom akademske zajednice, i to ne samo u raspolaganju i pribav-
ljanju financijskih sredstava, nego i u upisnim kvotama studenata, upravljanju
ljudskim resursima, nad podruc¢jem djelovanja i nac¢inom rada.

Uloga drzave je vaZna u pruzanju financijske potpore sveucilisStima i znanstvenim
institucijama, promicanju pristupa visokom obrazovanju i osiguranju kvalitete
istrazivanja i tercijarnog obrazovanja.

Veda autonomija, uz odgovarajucu razinu odgovornosti i postavljenih ciljeva, do-
vodi do povecanja ucinkovitosti sveuciliSta i znanstvenih institucija.

Sveucilista i javni znanstveni instituti diljem Europe dio svojih prihoda ostvaruju
iz trecih izvora (izvora koji nisu temeljno i kompetitivno nacionalno javno finan-
ciranje i Skolarina/naknada koje plaéaju studenti).

Ulaganja u znanost i istrazivanje (u apsolutnom i relativnom iznosu) u drzavama
sjeverne i zapadne Europe veéa su nego u novim drzavama ¢lanicama.

Atraktivnost istrazivackog sustava, broj znanstvenih publikacija u 10% najcitira-
nijih i medunarodnih ko-publikacija takoder je najveca u sjevernoj Europi.

Estonija je najbolje rangirana nova drzava clanica EU-a prema pokazateljima iz-
vrsnosti, a i prema elementima autonomije.

Hrvatska je na zacelju rang liste europskih drZzava po atraktivnosti istraZivackog
sustava, broju znanstvenih publikacija u 10% najcitiranijih, a tek je nesto bolja po
broju medunarodnih ko-publikacija.

Hrvatska je jedina drzava uklju¢ena u analizu gdje je raspodjela osnovnog finan-
ciranja definirana zakonom. U ostalim sustavima znanstvene su institucije pri
raspodjeli sredstava uglavnom autonomne od drzave. U vecini europskih susta-
va (Brandenburg, Danska, Estonija, Finska, Flandrija, Hessen, Island, Irska, Italija,
Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna Rajna- Vestfalija, Norveska, Spanjol-
ska, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo) sveucilidta neovisno o drzavi raspolaiu
ukupnim iznosom financijskih sredstava koje dodjeljuje drzava. Autonomija tro-
Senja sredstava iz ostalih izvora ovisi o izvoru i namjeni tih sredstava (npr. za
istraZzivanje, posebna sredstva za obnovu zgrada).

Sveucilista u Hrvatskoj u odnosu na druge sustave imaju znatnu autonomiju pri
odredivanju Skolarina, a u manjoj mjeri i broja upisanih. U ostalim elementima
alokacije resursa (zaposljavanja, plac¢a, unutarnje organizacije) autonomija je
vrlo ogranicena. Takva rjesenja nisu uobicajena u drugim sustavima.



SAZETAK

Vedina zemalja nema zakonom ograni¢eno sudjelovanje na projektima u smislu
vremenskog angaZmana zaposlenika ili karaktera projekata. Znanstvene su in-
stitucije prilikom odabira projekata autonomne, pri cemu se vode internim pra-
vilima vezanim uz transparentnost, objektivnost i nepristranost, te procjenom
doprinosa pojedinog projekta ciljevima institucije.

Hrvatska medu razmatranim drZzavama ima najmanju autonomiju zaposljavanja,
$to obuhvaca nacin zaposljavanja (pri ¢emu je potrebna potvrda vanjskog tijela),
odlucivanje o pla¢éama, unapredenjima i smjenama.

U vedini razmatranih sustava sudjelovanje na projektima trece strane (tj. projek-
tima koji se ne financiraju osnovnim i kompetitivnim nacionalnim financiranjem)
ima ucinak na visinu place ili omogucéava primanja uz placu znanstvenika, a u
nekim drZzavama i administrativnog i tehnickog osoblja.

Vrste projekata koji se provode tesko je usporedivati. Primjerice, projekti koji se
financiraju iz EU ne prate se jednoznacno — u nekim sustavima sredstva kojima
upravljaju nacionalne ili regionalne agencije prate se kao nacionalni/regionalni
izvori financiranja, a u drugima kao izvori iz EU-a.

Postoje varijacije u raCunovodstvenoj metodi kojom se koriste znanstvene insti-
tucije u praéenju projektnog rada, osobito fakulteti. Razlike u metodama prace-
nja troska odreduju nacin povezivanja troskova s prihodima (i mogucénost nado-
knade troskova, npr. u okviru Obzora 2020).

Europske znanstvene institucije javno objavljuju svoje financijske podatke s razli-
¢itom razinom detalja. U vedini sluCajeva dostupni su podaci o strukturi prihoda
i rashoda, a u nekim slucajevima i o pojedinacnim projektima.

U vedini sluc¢ajeva objavljena je upravljacka struktura i nacin donosenja finan-
cijskih odluka, te popis internih pravila. Neka od tih pravila su povjerljiva (npr.
strategije ulaganja).

Pristupi u definiranju dodatnog rada su razliciti. U sjevernoj i zapadnoj Europi
dodatnim radom smatra se rad izvan mati¢ne institucije. U tom slucaju zaposle-
nici moraju obavijestiti o svom angazmanu, a dozvoljene su aktivnosti koje ne
narusavaju ugled institucije i ne predstavljaju sukob interesa. O visini naknade
(ako postoji) zaposlenici pregovaraju samostalno. U novim drZavama ¢lanicama
dodatnim radom smatra se rad u vecem opsegu od ugovorenog ili rad uz iznimne
rezultate. Taj se angazman nagraduje dodatcima na pladu ili drugim oblicima na-
grada koje u pojedinim slucajevima imaju povoljniji porezni tretman. U sjevernoj
i zapadnoj Europi institucije uglavnom imaju veéu autonomiju u odredivanju pla-
¢e, ili vedi broj platnih razreda. Na temelju godiSnjih razgovora i postizanja po-
stavljenih ciljeva, zaposlenici mogu dobiti jednokratni bonus ili poviSicu. U nekim
je slu€ajevima propisan maksimum godiSnjeg povecanja place — u smislu broja
platnih razreda koji se preskace.
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SAZETAK

Pri odredivanju visine osnovnog financiranja koriste se razli¢iti pristupi (npr.
povijesni podaci, pokazatelji uspjesnosti). Ekspilicitno se ne uzimaju u obzir pri-
hodi iz drugih izvora. U sustavima gdje se potpora odreduje na temelju formu-
le, druge aktivnosti omogucavaju ostvarivanje boljih rezultata, pa se pozitivho
odrazavaju na osnovno financiranje. lzuzetak su sustavi gdje drzava odreduje
namjenu osnovne potpore. Tada drZzava uzima u obzir strukturu troskova (place,
najamnina i/ili odrzavanje prostora, oprema), a dostupnost posebnih fondova za
pojedine svrhe utjece na visinu potpore u pojedinom podrucju.

Prikaz stanja u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj ukazuje
na sljedece:

Planiranje sredstava za znanost i istraZivanje u DrZavnom proracunu znatno va-
rira od godine do godine, $to upucuje na nepouzdanost planova i projekcija i
nevjerodostojnost politike financiranja.

Prosjecni udio proracunskih sredstva u financiranju sveuciliSta i javnih znanstve-
nih instituta iznosi oko 71 %.

Javna financiranja javnih znanstvenih instituta i sveucilista su ograni¢ena i nedo-
voljna za redovan rad, materijalne troskove, uredsku opremu, terenska istraziva-
nja, nabavku literature, baze podatakai sl.

Sudjelovanje na znanstvenim projektima nije konceptualno rijeseno ni sa staja-
lista evaluacije rada ni financiranja javnih institucija. Pozitivan je iskorak uvode-
nje promjena u normiranju rada u sustavu znanosti i visokog obrazovanja (novi
Granski kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje).

Financiranje projekata iz sredstva HRZZ-a ograniceno je na izvrsne projekte, pa
se postavlja pitanje financiranja rada ,prosje¢nih® znanstvenika.

U posljednjih nekoliko godina povecana financijska transparentnost sveucilista i
znanstvenih institucija. Praksa raspodjele vlastitih prihoda i dalje je neujednacena.

Jace financiranje, vise autonomije te snaznija konkurencija i mobilnost trebali bi
pridonijeti jacanju odgovornosti i kvalitete upravljanja institucijama u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja.

Temeljem analize javno dostupnih podataka te anketnih upitnika i informacija pri-
kupljenih direktnim kontaktima s ustanovama u EU-u i drzavama Europskog gospo-
darskog prostora identificirane su sljedeée preporuke vezane uz razinu financijske
autonomije i modela upravljanja prihodima znanstvenih i znanstveno-nastavnih in-
stitucija u Republici Hrvatskoj:

Dovoljno i odrzZivo javno financiranje, identifikacija i razumijevanje troskova svih
aktivnosti sveucilista i znanstvenih instituta te razvoj i postizanje raznolike struk-
ture prihoda omogucava smanjivanje rizika poslovanja i ja¢a autonomiju institu-
cija u sustavu.
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SAZETAK

Javna tijela trebaju jasno odrediti ciljeve javne znanstvene politike, a sveucilista
i javni znanstveni instituti trebaju biti autonomni u njihovu ostvarivanju.

Institucije u sustavu znanosti i visokog obrazovanja trebaju jasno definirati svoje
misije, i u skladu s time svoje ciljeve. Preporucuje se definiranje institucijskih
prioriteta i uspostava sustava unutarnje alokacije resursa (financijskih i ljudskih)
na temelju tih prioriteta.

Potrebno je ojacCati autonomiju institucija te potaknuti znanstvene institute i
sveuciliSta da razviju interne strategije raspodjele sredstava, uz povecanje tran-
sparentnosti, kako bi se osiguralo da projekti i raspodjela tako osiguranih sred-
stava pridonose ostvarenju ciljeva i prioriteta institucija, u skladu s ciljevima jav-
ne znanstvene politike.

Medunarodna iskustva pokazuju da jaanje autonomije prati promjena modela
upravljanja —iz tradicionalnog modela (u kojem vlada kontrolira proracun, finan-
ciranje i ljudske resurse svake pojedine institucije) na moderan model (s vecom
institucijskom autonomijom, jakom i profesionalnom upravom). Preporucuje
se podrzati promjenu modela upravljanja s veéom institucijskom autonomijom
te jakom i profesionalnom upravom koja omogucava ostvarivanje ciljeva javne
znanstvene politike i ciljeva na razini institucije.

Potrebno je osmisliti poticajno okruZje (adekvatne i stimulativne place koje bi
tijekom vremena trebale pratiti uspjeSnost znanstvenika, osiguranje kvalitetnih
uvjeta rada, bolji sustav napredovanja i sl.) u kojem bi se znanstvenici stimulirali
za rad i privlacenje sredstva u visoko kompetitivnom medunarodnom okruZju,
posebice zato Sto se trazi ista razina konkurentnosti i izvrsnosti s kolegama iz
EU-a i globalno uz znatno niZu razinu financiranja u Hrvatskoj.

Potrebno je dalje razvijati kriterije i ujednacavati nacine nagradivanja.
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Uvod

Usporedna analiza razine financijske autonomije i modela upravljanja prihodima
znanstvenih i znanstveno-nastavnih institucija u EU-u prikazuje modalitete financi-
ranja i nacin na koji znanstvene institucije (sveucilista i znanstveni instituti) raspo-
djeljuju prihode, odnosno u kojoj su mjeri autonomne u raspodjeli prihoda ovisno o
njihovim izvorima, osobito onima koji nisu javni.

Cilj studije je analizirati utjecaj drzave na alokaciju sredstava znanstvenih i znanstve-
no-nastavnih institucija — regulaciju i praksu. Potrebno je utvrditi uzima li drzava u
obzir, i u kojoj mjeri, ostvarene prihode institucija iz drugih izvora pri alokaciji finan-
cijskih sredstava za temeljno financiranje te identificirati elemente dobre prakse u
smislu najpovoljnijih uc¢inaka regulacije na izvrsnost.

Projekt je proveo Institut za razvoj i medunarodne odnose (IRMO) za Nezavisni sin-
dikat znanosti i visokog obrazovanja u razdoblju od svibnja 2018. do svibnja 2019.
godine, u Cetiri faze. U prvoj su sistematizirani dostupni podatci i analize. Druga je
faza ukljucila empirijska istrazivanja medunarodnih iskustva o trosenju financijskih
sredstava znanstvenih institucija. U razdoblju od rujna do sredine listopada 2018.
godine temeljem upitnika i intervjua prikupljani su podatci iz odabranih organiza-
cija ¢lanica Europskog istrazivackog prostora.! Tijekom Funding Foruma UdruZenja
europskih sveucilista (engl. European University Association — EUA) u Barceloni 18.
—19. listopada 2018. godine, podatci prikupljeni anketama dodatno su provjereni i
dopunjeni. Informacije prikupljene u razgovorima usporedene su s javno dostupnim
podatcima, na temelju ¢ega su prikazana iskustva u pojedinim institucijama. Za Hr-
vatsku su koriSteni javno dostupni podatci sveuciliSta u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i
Splitu te javnih znanstvenih instituta. U trecoj su fazi formulirani zakljucci i preporu-
ke. Nalazi i radni materijali raspravljeni su s predstavnicima Sindikata te je u etvr-
toj fazi projekta pripremljena konacna verzija analize. Prvi dio prikazuje elemente
autonomije sveuciliSta i znanstvenih institucija koji su uzeti u obzir u daljnjoj analizi
te njihovu vezu s upravljanjem i financiranjem. U drugom su dijelu prikazana medu-
narodna iskustva, a tre¢i dio donosi podrobniji prikaz stanja u Hrvatskoj. Cetvrti dio
donosi glavne zakljucke i preporuke istrazivanja.

Prilog sadrzi detaljnije informacije o metodologiji provedenog istrazZivanja i finan-
cijske pokazatelje poslovanja sveuciliSta i javnih znanstvenih instituta u Hrvatskoj.

1 Popis kontaktiranih institucija i upitnik prikazani su u prilozima (Tablica 28 i Upitnik za znanstvene institute,
fakultete i sveucilista).
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Izvori financiranja i trendovi

Prema europskoj tradiciji odgovornost za visoko obrazovanje i istraZivanje je javna.
Javna odgovornost Cesto se poistovjeéuje s javnim financiranjem, no Vijeée Europe
identificira tri razine javne odgovornosti za visoko obrazovanje i istraZivanje: (i) ek-
skluzivnu — za uspostavu pravnog i regulatornog okvira; (ii) vodec¢u — za osiguranje
pristupa visokom obrazovanju svim gradanima; i (iii) znac¢ajnu — za odrzivo financi-
ranje visokog obrazovanja i istraZivanja te za poticanje i olaksavanje financiranja iz
drugih izvora (Vijeée Europe, 2014.).

U vedini europskih drzava javno financiranje ima znatan udio u ukupnom financi-
ranju javnih sveucilista i istraZivackih institucija, ali nije dovoljno za ispunjavanje
njihovih misija. Javna sveucilista i istraZivacki instituti moraju osigurati dodatne
izvore financiranja, $to ne bi trebalo dovesti do smanjivanja javnog financiranja. S
druge pak strane, javno financiranje ne bi smjelo imati monopol glede financiranja
znanosti i visokog obrazovanija, tj. biti jedini izvor financiranja istraZivanja i visokog
obrazovanja (Vijeée Europe, 2014.).

U europskim se sustavima tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a poveéala auto-
nomija, Sto olak3ava privlacenje sredstava iz razlicitih izvora (de Dominicis, Elena
Pérez, Fernandez-Zubieta, 2011.). Tablica 1 prikazuje nacin na koji se mogu katego-
rizirati izvori financiranja.

Tablica 1: Proracun sveucilista: moguci izvori financiranja

lzvor financiranja | Opis
DrZavno financiranje . Sy . . S
fi J Javna sredstva, koja ukljucuju temeljno financiranje i
(engl. government " . .
. kompetitivna financijska sredstva.
funding)
— . Drzavno financiranje (nacionalna i regionalna razina) za
Temeljno financiranje

potporu sveucilista u cjelini (ukljucujuci sve aktivnosti: nastavu,

gt cor i) istraZivanje i ostalo).

Kompetitivno Ugovori i bespovratna drzavna sredstva (nacionalna i regionalna
financiranje (engl. razina) na temelju procjena prijedloga projekata; ukljucuje i
competitive funding) sredstva za istrazivanje.

Industrija Prihodi iz ugovora s privatnim tvrtkama.

Financijska sredstva koja dolaze iz neprofitnih organizacija,
zaklada, filantropskih izvora ili donacija.
EU Ukljuéuje sredstva primljena iz razli¢itih programa u Europi.

Neprofitni izvori

Izvor: obrada autora prema: de Dominicis, Elena Pérez, Fernandez-Zubieta (2011: 11).



GLAVNE ZNACAJKE SUSTAVA FINANCIRANJA

Podaci objavljeni 2011. na uzorku od 200 istrazivackih institucija iz 33 drZave europ-
skog istraZzivackog prostora (Sto ukljuCuje sadasnje Clanice EU, Island, Izrael, Nor-
vesku, Svicarsku i Tursku) pokazuju da je prosje¢ni udio drzave u ukupnom prihodu
znatan (prosjecno 70 %). Prosjecno je 57 % ukupnih prihoda sveuciliSta u Europi te-
meljno javno financiranje, a 13 % kompetitivno javno financiranje (de Dominicis, Ele-
na Pérez, Fernandez-Zubieta, 2011.). Udio kompetitivnog financiranja znatno varira
—od 1 % (Italija) do 32 % (Belgija). Prema veli¢ini kompetitivhog financiranja nakon
Belgije slijede Njemacka, Svedska i Velika Britanija. Razlike izmedu pojedinih sustava
su velike, a udjeli pojedine vrste financiranja mijenjaju se tijekom vremena. Tako je
prema podacima iz 2011. javno financiranje sveucilista bilo izmedu 47% (Ujedinjeno
Kraljevstvo) i 94% (Turska), a iz 2015. izmedu 40 % (Ujedinjeno Kraljevstvo) i 90 %
(Danska i Norveska) ukupnog financiranja. U nekim je drzavama udio javnog finan-
ciranja porastao (Danska, Norveska), dok je u drugima pao (Turska, UK, Slovenija)
(de Dominicis, Elena Pérez, Fernandez-Zubieta, 2011, Bennetot Pruvot, Claeys-Kulik,
Estermann, 2015.).

Osim iz javnih izvora, istraZivanje i visoko obrazovanje financira se iz privatnih izvora
(ugovori s privatnim drustvima, prosje¢no 6 %), donacijama neprofitnog sektora (3
%), iz inozemstva (2 %) te iz ostalih izvora (19 %) (de Dominicis, Elena Pérez, Fernan-
dez-Zubieta, 2011.).

Znatna istrazivacka sredstva — za pojedince, istrazivacke centre i odjele — dodjeljuju
se putem natjecaja na nacionalnoj, regionalnoj ili razini EU-a. Takav je oblik financi-
ranja pozeljan, no ne kao zamjena za osnovno financiranje. Osnovne potpore (engl.
block grant) trebale bi omoguditi sveucilistima i istrazivackim centrima provedbu
politike upravljanja i zaposljavanja, koja bi omogudila pribavljanje dodatnih kompe-
titivnih financijskih sredstava. Potrebno je poveéanje proracuna EU-a za sveuciliSna
istrazivanja te raspodjela sredstava na temelju izvrsnosti.

Rezultati koji se odnose na Hrvatsku (izracunati kao prosjek Sveucilista u Zagrebu
i SveuciliSta u Splitu, u istrazivanju koje su proveli de Dominicis, Elena Pérez, Fer-
nandez-Zubieta 2011. godine) pokazali su kako je ovisnost o drzavnom financiranju
usporediva s EU-om — 69 % ukupnog sveuciliSnog prihoda predstavlja drzavno fi-
nanciranje. Temeljno financiranje cinilo je 65 % ukupnog financiranja, a kompetitiv-
na javna sredstva bila su na razini od 4 %. U odnosu na druge drzave, u Hrvatskoj
je financiranje iz privatnih izvora bilo vece (30 % u odnosu na prosjek europskog
istrazivackog prostora— 10 %), ali u strukturi financiranja za Hrvatsku nisu navedena
sredstva neprofitnog sektora te sredstva iz EU-a.?

Pitanje financijskih poticaja iznimno je vazno. EUA naglasava, u skladu s preporuka-
ma Vijeca Europe, kako se nikako ne bi smjelo dogoditi da se financijski kaZnjavaju
sveucilista koja privlace financijska sredstava za istraZivanje. Upravo suprotno — ta-
kve bi ustanove trebalo nagraditi.

2 Detaljnije o strukturi prihoda pojedinih institucija u Hrvatskoj vidjeti Dodatak, te Dio Ill.
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Uprave mnogih europskih institucija boje se kako ¢e njihov uspjeh u prikupljanju
sredstava dovesti do ,kompenzacijskih smanjenja“ (ili neopravdano niskih poveca-
vanja) javnog financiranja te kako ovu tendenciju izricito treba izbjegavati (Jongblo-
ed, 2010: 49). Naglaseno je i transparentno financijsko izvjes¢ivanje kao nuzan uvijet.

Struktura prihoda je razli¢ita. Uz izravno javno financiranje (Ciji dio moZe biti na
temelju ucinka), bitne razlike medu sustavima odnose se na moguénost prikuplja-
nja sredstava od Skolarina i administrativnih naknada te na prihode iz inozemstva
(uglavnom EU).

Financiranje iz EU-a je prestizno, no prilicno kompleksno: standardni model ugovo-
ra za projekte iz programa Obzor 2020 ima 750 stranica, a oko 7 % proracuna svakog
projekta trosi se na upravljanje. Oko 90 % projekata prijavljenih na Obzor 2020 ne
osigura financiranje, a procjenjuje se kako je na pripremu tih projekata do sada po-
troseno oko 6,8 mird. eura (Pruvot, Estermann, Lisi, 2019.), Sto bi bilo dovoljno za
provedbu oko 30 % tih projekata (Tarrach, 2018.).

Financiranje iz EU-a ukljucuje i sredstva iz strukturnih fondova. Vaznost tih izvora
tesko je usporedivati medu drZzavama (a ponekad i medu institucijama), jer se ne
prate jednoznacno — u nekim sustavima sredstva kojima upravljaju nacionalneiili re-
gionalne agencije prate se kao nacionalni/regionalni izvori financiranja, a u drugima
kao izvori iz EU-a (Bennetot Pruvot, Claeys-Kulik, Estermann, 2015.).

Trendovi javnog financiranja nejednoliki su medu europskim drZzavama i nisu nuzno
povezani s gospodarskim i demografskim kretanjima (Tablica 2).

Od 2008. do 2017. godine financiranje je povecano u 15 od 31 sustava prikazanog
Tablicom 2. U deset drZava stopa rasta financiranja veca je od stope rasta broja stu-
denata, a u pet manja. Financiranje je smanjeno u 16 drzava, od kojih je u tri doslo
do smanjenja financiranja uz rast broja studenata, a u 13 sustava smanjio se broj
studenata i iznos financiranja.
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Tablica 2: Dugorocni trendovi javnog financiranja, 2008.-2017.

Promjena javnog Promjena javnog Promjena broja
financiranja financiranja studenata
(nominalno, u odnosu | (realno, u odnosu na| (u odnosu na 2008,

na 2008, %) 2008) %)
Austrija 44 23 26
Belgija — Flandrija 41 22 52
Belgija - Valonija 36 20 30
Ceska -10 -21 -12
Danska 36 23 50
Njemacka 51 36 40
Estonija -16 -29 -25
Irska -33 -34 23
Grcka -63 -65 -16
Spanjolska -14 -22 -3
Francuska 16 5 14
Hrvatska 14 1.23 18
Italija -8 -17 -9
Latvija -26 -33 -25
Litva -21 -33 -42
Luksemburg 125 96 24
Madarska 12 -10 -25
Nizozemska 22 9 21
Poljska 41 21 -18
Portugal 21 9 7
Slovenija -2 -10 -22
Slovacka 9 -3 -35
Finska 6 -4 -0,28
Svedska 35 22 2,6
UK Engleska -52 -60 8
UK Sjeverna Irska -16 -31 7
UK Skotska -1 -14 -7
UK Wales -69 -74 -2
Island 57 9 12
Norveska 54 29 26
Svicarska 30 31 26

Izvor: EUA, Public Fundig Observatory, March 2019. Country Sheets. [https://eua.eu/downloads/pu-
blications/eua%20public%20funding%200bservatory%202018%20-%20country%20sheets.pdf]
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Trendovi javnog financiranja ne slijede gospodarska kretanja. Ovisno o odnosu kre-
tanja BDP-a i financiranja znanosti moze se identificirati pet grupa drZava, sto je pri-
kazano Tablicom 3. U znatnom broju drzava financiranje je smanjeno, unato¢ gospo-
darskom rastu, a u nekim je drzavama porast financiranja bio brzi od gospodarskog
rasta. Samo u Cetiri drzave do 2016. BDP nije dosegao pretkriznu razinu (Hrvatska,
Cipar, Spanjolska i Greka), pri €emu je smanjivanje financiranja znanosti i istraZivanja
u Hrvatskoj bilo manje od pada BDP-a.

Tablica 3: Odnos javnog financiranja sveucilista i BDP-a, 2008-2016.

Kategorija | Opis | Drzave

Austrija, Njemacka, Danska,
Luksemburg, Norveska, Poljska,
Portugal

Rast financiranja veéi | Ulaganje iznad
od rasta BDP-a gospodarskog rasta

Rast financiranja manji | Ulaganje ispod

od rasta BDP-a gospodarskog rasta Francuska, Nizozemska, Svedska

Ceska Republika, Finska,

Pad financiranja uz rast | Smanjenje ulaganja unato¢ |Madarska, Irska, Island, Italija,
BDP-a gospodarskom rastu Litva, Latvija, Slovenija, Slovacka,
Velika Britanija

Pad financiranja manji |Smanjenje ulaganja sporije

od pada BDP-a od pada gospodarstva Hrvatska
Pad financiranja veci Smanjenje ulaganja vece od | . g . y
od pada BDP-a pada gospodarstva Cllzzts S akie), Crda

Izvor: obrada autora prema: Public Funding Observatory 2017. [http://www.eua.eu/publicfundingo-
bservatory] [pristupljeno: 20. lipnja 2018.]

Javna ulaganja povecana su u sveuciliStima u Sjevernoj Europi i Srednjoj Europi vise
od rasta BDP-a (Tablica 3, detaljnije u Tablicama 4 i 5). Sporiji rast ulaganja od BDP-a
uoéen je u Francuskoj, Svedskoj i Nizozemskoj. U Austriji, Njemackoj, Danskoj, Luk-
semburgu, Norveskoj, Poljskoj i Portugalu povecanja financiranja prate ili nadmasu-
ju prosjecni godisnji rast BDP-a. Smanjenje javnih sredstava za sveuciliSta moZze se
uoéiti u novim drzavama ¢lanicama EU-a (Ceska Republika, Madarska, Litva, Latvija,
Slovenija, Slovacka), Finskoj, Irskoj, Italiji, Velikoj Britaniji i na Islandu.

Detaljni pokazatelji o izdvajanjima BDP-a u istraZivanje i razvoj u odabranim dr-
Zavama europskog istrazivackog prostora i po stanovniku prikazani su tablicama
4.i5.
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Tablica 4: Izdvajanje BDP-a (%) u istrazivanje i razvoj u EU-u i odabranim drzavama,
2008. - 2017.

| 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Promjena (%)

EU28 1,83 1,93] 1,92] 1,97| 2] 2,02| 2,03| 2,04| 2,04 2,06 12,57
(Ej‘r‘zr:\lza‘;”a 91 1 89| 1,08] 1,99] 2,04| 21| 21| 212] 213] 213 2,15 13,76
Egégg;’we 0,85| 0,90| 0,99 1,15| 1,20/ 1,19| 1,18| 1,23| 1,04| 1,09 27,05
Belgija 1,92] 1,99] 2,05 2,16| 2,27| 2,33| 2,39| 2,46| 2,55/ 2,58 34,38
Bugarska 045| 0,49 0,56| 0,53| 0,6] 0,64| 0,79] 0,96 0,78] 0,75 66,67
Ceska 1,24] 1,29] 1,34] 1,56| 1,78| 1,9] 1,97| 1,93] 1,68] 1,79 44,35
Danska 2,77| 3,06| 2,92 2,94| 2,98 2,97| 2,91 3,06] 3,1 3,05 10,11
Njematka 26| 2,73| 2,71| 2,8] 2,87] 2,82] 2,87 2,91] 2,92] 3,02 16,15
Estonija 1,26| 14| 1,58 2,31] 2,12] 1,72] 1,43] 1,47] 1,25] 1,29 2,38
Irska 1,39 161] 1,59 1,56| 1,56| 1,56| 1,5| 1,19] 1,19 1,05 24,46
Greka 0,66| 0,63| 06| 067 07]081]083]096]099] 1,13 71,21
$panjolska 1,32| 1,35] 1,35] 1,33] 1,29] 1,27] 1,24 1,22] 1,19] 1,2 -9,09
Francuska 2,06| 2,21 2,18] 2,19] 2,23] 2,24| 2,23| 2,27 2,25] 2,19 6,31
Hrvatska 0,38| 0,84| 0,74 0,75| 0,75 0,81| 0,78/ 0,84/ 0,86 0,86 2,27
Italija 1,16| 1,22] 1,22] 1,21] 1,27 1,31] 1,34 1,34] 1,37] 1,35 16,38
Cipar 0,39| 0,44| 0,45| 0,46 0,44| 0,48| 0,51| 0,48| 0,53] 0,56 43,59
Latvija 0,58| 0,45| 0,61| 0,7] 0,66| 0,61] 0,69| 0,63] 0,44 0,51 12,07
Litva 0,79 0,83 0,78| 0,9/ 0,89] 0,95| 1,03| 1,04] 0,84/ 0,89 12,66
Luksemburg | 1,62| 1,68 1,5 1,46] 1,27| 1,3] 1,26| 1,28 1,3| 1,26 22,22
Madarska 098] 1,13| 1,14] 1,19 1,26] 1,39] 1,35| 1,36] 1,2] 1,35 37,76
Malta 053] 0,52] 0,61] 0,67] 0,83 0,77 0,71| 0,74| 0,57 0,54 1,89
Nizozemska | 1,62| 1,67 17| 1,88] 1,92| 1,93] 1,98] 1,98 2| 1,99 22,84
Austrija 2,57 26| 2,73] 2,67 2,91] 2,95| 3,08 3,05] 3,13] 3,16 22,96
Poljska 06| 066| 0,72] 0,75] 0,88] 0,87| 0,94| 1| 0,96 1,03 71,67
Portugal 1,45 1,58| 1,53] 1,46] 1,38 1,33] 1,29 1,24] 1,28] 1,33 8,28
Rumunjska | 0,55| 0,44| 0,46| 0,5| 048] 0,39|0,38] 0,49| 0,48 0,5 -9,09
Slovenija 1,63 1,82] 2,06] 2,42| 2,57] 2,58] 2,37| 22| 2,01 1,86 14,11
Slovacka 0,46| 047] 0,62]| 0,66| 0,8] 0,82] 0,88| 1,17 0,79 0,88 91,30
Finska 3,55| 3,75| 3,73| 3,64| 3,42 3,29| 3,17] 2,89| 2,74| 2,76 22,25
Svedska 3,49| 3,45 3,21 3,25 3,28| 3,3] 3,14] 3,26| 3,27| 34 2,58
Ei:ﬁgl‘set'\’/‘; 1,62| 1,68| 1,66/ 1,66| 1,59 1,64| 1,66| 1,67| 1,68| 1,66 2,47
Island 2,49 26| 241 | 17| 195] 22| 212] 21 15,66
Norvegka 1,55 1,72] 1,65] 1,63] 1,62] 1,65] 1,71| 1,93] 2,03| 2,09 34,84
Svicarska 2,71 | : : 13,19 : 3,37

Izvor: obrada autora prema: Eurostat, R&D expenditure (GERD) by sectors of performance. [https://
ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20]
[pristupljeno: 21. srpnja 2019.]
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Tablica 5: Izdvajanje u istrazivanje i razvoj po stanovniku u odabranim drzavama, 2008.
- 2017, (€)

| 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.

EU28 4797| 472,9| 4909| s5167| 5356| 5424| 562,4| 5940 5987| 6199
Z‘r’zr:::)“a M9 | saes| ssia| s677| s9s0| 6156 6216| 640,5| 6641| 6800| 7086
Belgija 6387| 6440| 690,7| 742,8| 7953| 8221| 8543| 900,4| 9556/ 9986
Bugarska 22| 27| 290| 298| 346| 366| 469 604| 525 547
Eeska 193,3| 1846| 2003| 2434| 2739| 2850| 2040| 3084| 2808| 3245
Danska 1.223,8(1.282,0 | 1.281,6 | 1.312,7| 1.360,0 | 1.371,8 | 1.376,2 | 1.473,7| 1.534,2 | 1.551,4
Njematka 810,0| 8172| 8559 942,0| 9848| 990,1|1.0431|1.093,4| 1.121,7|1.200,3
Estonija 1554 147,8| 1746| 2891 2873| 2470| 2179 2303| 2054| 2313
Irska 5845| 6050 586,8| 5832| 5957| 6103| 6299| 6698 6862| 646,1
Greka 144,8| 1339| 121,6| 1251| 1207| 1332| 1362| 1569| 162,7| 1893
$panjolska 321,9| 3154| 3138 3039| 2860| 2785| 2756| 2836| 2855| 3020
Francuska 641,6| 6657| 672,3| 6943| 7126| 722,0| 7267| 7500 750,8| 748,8
Hrvatska 987| 883| 779| 784| 772| 832 800 887 960 101,9
Italija 323,8| 3256| 331,6| 3337| 3452| 351,6| 3583| 3645| 3820/ 3855
Cipar 945| 1041| 1052| 1070| 990| 101,0| 1043| 1007| 1165 1272
Latvija 646 392| 512 678 71,7 91| 813 766 561 707
Litva 802| 702| 699| 926 993| 111,9] 1280| 1334| 1134| 1312
Luksemburg | 1.2791.256,9 | 1.202,4| 1.233,6 | 1.069,6 | 1.127,9| 1.145,8 | 1.176,5 | 1.198,1| 1.176,0
Madarska 1054 1064| 112,4| 1206| 1266| 142,8| 1447 1533| 1395 170,8
Malta 801| 773| 967| 111,0| 141,9| 1398| 141,0| 1626 1303| 1328
Nizozemska 6402| 631,3| 6571| 7346| 7479| 7596| 7884| 8104 8330| 8591
Austrija 908,5| 8974| 9659| 988,2|1.104,6|1.132,4| 1.2077|1.223,0| 1.279,6| 1.331,3
Poljska 576/ 550 686 745 901| 903 1016 1136| 1083| 1273
Portugal 50| 2624| 2608 242,7| 2201| 2154| 2141 2154| 2310| 2507
Rumunjska 392 272 282| 325 321| 279 288| 394 414| 481
Slovenija 3069| 3232 3644| 4362| 451,6| 4541| 4319| 4135 3934 3878
Slovatka 567| 563| 772| 869| 1083| 1129| 1236| 171,0| 1181 1378
Finska 1.296,3| 1.274,1| 1.302,7| 1.332,7| 1.264,9 | 1.231,7| 1.194,6 | 1.109,5 | 1.080,0| 1.121,7
Svedska 1.341,0| 1.154,1| 1.270,8 | 1.397,4 | 1.464,9 | 1.507,6 | 1.411,3 | 1.504,3| 1.537,0] 1.615,0
Eiﬁ;’:};’:{g 5230| 4679| 491,6| 5006| 5245| 532,0| 5899| 671,7| 6183 5911
Island 863,3| 766,0 .| 8253 :| 6380| 801,0|1.047,0| 1.193,1| 1.350,1
Norveska 1.040,3| 9999 |1.099,6 | 1.1850 | 1.289,1 | 1.286,9 | 1.262,3| 1.302,2 | 1.308,5 | 1.410,5
Svicarska 1.352,3 : : .| 2.081,7 : ;| 2.507,6

Izvor: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance [rd_e_gerdtot].
[http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdtot&lang=en]
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Drzave petog vala prosirenja, koje su uglavnhom usporedive s Hrvatskom prema ve-
licini (iznimka je Poljska) i BDP-u po stanovniku, ulazu u znanost i istraZivanje manje
od prosjeka EU-a. To se odnosi na apsolutnu i relativnu veli¢inu ulaganja (u odnosu
na BDP, Tablica 4 i po stanovniku, Tablica 5).

U desetogodisnjem razdoblju (2008. — 2017.) u Hrvatskoj su se ulaganja u istraZiva-
nje i razvoj (kao postotak BDP-a) smanjila za 2,27%. U istom je razdoblju prosjecni
porast ulaganja u EU bio 12,6%., a u 10 novih drzava ¢lanica vise od 27% (Tablica
4). Uocljivo je kako su nove drzave €lanice EU-a (osim Rumunjske i Latvije ) znatnije
povecale izdvajanja — od 14 % Sloveniji do 91 % u Cegkoj.

Buduci da je razina ulaganja u Hrvatskoj u odnosu na EU malena (0,85 % BDP-a u Hr-
vatskoj, a u EU-u 2,03 % i 96 eura po stanovniku 2016. godine u odnosu prema 599
eura u EU28) smanjivanje dalje produbljuje jaz. U apsolutnom iznosu, nakon pada u
razdoblju 2008.-2010, ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoju u Hrvatskoj pocela su
se oporavljati 2014. te su 2017. dosegla razinu iz 2008 (Tablica 6).

Tablica 6: Izdvajanje u istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj, mil kn, 2008.-2017.

Godina | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Ulaganja | 3.074 | 2.794 | 2.443 | 2.502 | 2.482 | 2.688 | 2.595 | 2.854 | 3.031 | 3.161

Izvor: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance [rd_e_gerdtot].
[http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdtot&lang=en] ] [pristupljeno:
21. srpnja 2019.]

Razina i struktura financiranja znanosti i istraZivanja snazno varira od drzave do dr-
Zave. Javno financiranje obi¢no je nedovoljno za zadovoljavajuée obavljanje nastav-
nih i istrazivackih misija. Uoceni su i problemi vezani uz rast studentske populacije
(ne prati ga broj nastavnog osoblja po studentu, izdvajanje financijskih sredstava
po studentu) te nezadovoljavajuce stanje objekata i opreme mnogih sveucilista (uz
znatne razlike medu drzavama).?

Izvrsnost

Kako bi se mogli identificirati elementi dobre prakse u smislu najpovoljnijih ucinaka
regulacije na izvrsnost znanstvenih i znanstveno-nastavnih institucija, potrebno je
definirati elemente izvrsnosti.

3 vidjeti Tablicu 2, a detaljnije na EUA, Public Fundig Observatory, March 2019. Country Sheets
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Nema jedinstvenog pristupa rangiranja nacionalnih znanstvenih i istrazivackih su-
stava. Rangiraju se institucije. Jedan od elemenata izvrsnosti istrazivackog sustava
su inovacije, pa su za usporedbu ovdje upotrebljeni elementi inovacijskog indek-
sa: pokazatelji privlacnog istrazivackog sustava, broj medunarodnih znanstvenih
ko-publikacija i udjel publikacija u 10% najcitiranijih publikacija. * Tablica 7 prikazuje
elemente inovacijskog indeksa za 2018. relevantne za izvrsnost znanstvenih i znan-
stveno-nastavnih institucija.

Tablica 7: Elementi inovacijskog indeksa 2018. (bazna godina 2010., EU=100)

atraktivnost istraZzivackog | znanstvene publikacije u medunarodne
sustava 10% najcitiranijih ko-publikacije
Luksemburg 217,03 136,82 346,06
Danska 207,04 157,15 385,59
Nizozemska 191,43 156,02 279,00
Svedska 187,22 132,49 347,87
UK 177,33 144,62 214,00
Belgija 170,09 127,68 256,44
Finska 152,50 123,49 294,95
Austrija 147,52 110,12 241,98
Irska 147,30 122,96 234,78
Francuska 128,87 94,43 122,72
Cipar 123,45 90,31 286,08
Portugal 116,24 92,77 169,29
Estonija 106,31 93,30 206,10
Italija 101,47 119,91 110,60
Njemacka 96,79 113,68 134,50
Slovenija 88,67 68,66 206,68
Spanjolska 86,48 90,31 122,75
Cedka 73,60 47,97 132,32
Grcka 66,64 85,86 112,79
Malta 60,16 33,16 132,56
Madarska 55,93 50,17 71,85
Slovacka 46,74 34,85 84,09
Latvija 46,15 41,37 58,00
Litva 41,96 38,33 82,07
Hrvatska 37,97 27,89 92,11
Poljska 34,62 46,07 47,01
Rumunijska 27,23 31,91 27,29
Bugarska 23,14 12,59 37,05

Izvor: obrada autora prema: European Commission: European Innovation Scoreboard 2019. [https://
interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html#a] [pristupljeno: 21. lipnja 2019.]

4 Vise o inovacijskom indeksu: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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Po atraktivnosti istrazivackog sustava Hrvatska je 2018. bila bolja od Poljske, Ru-
munjske i Bugarske. Prema broju medunarodnih znanstvenih publikacija bolja je
jedino od Bugarske. Nesto bolje rezultate Hrvatska ostvaruje po broju medunarod-
nih ko-publikacija, po ¢emu je bolja od Slovacke, Litve, Madarske, Latvije, Poljske
i Bugarske. Najbolje rezultate medu novim drZzavama €lanica ostvaruju Estonija i
Slovenija.

Elementi autonomije

Kako bi se osigurala usporedivost podatka razli¢itih sustava te jednoznacno tumace-
nje autonomije trosenja sredstava koja nisu javna, za identifikaciju razli¢itih elemen-
ta autonomije koristena je metodologija European University Association (EUA).°

Pristup EUA odabran je iz nekoliko razloga: istraZzivanja po istoj metodologiji pro-
vode se ve¢ 10 godina, obuhvadaju drZave relevantne za usporedbu, a posebno se
analizira financijska autonomija. Najnoviji podatci o autonomiji (za 2018. godinu)
dostupni su za 29 sustava: Austrija, Hrvatska, Danska, Estonija, Finska, Njemacka (tri
regije: Brandenburg, Hessen, Sjeverna Rajna-Vestfalija), Francuska, Belgija (2 regije:
Flandrija, Valonija), Madarska, Island, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozem-
ska, Norvegka, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Srbija.

EUA autonomiju ocjenjuje temeljem 30-ak pokazatelja grupiranih u dimenzije finan-
cijske autonomije, organizacijske autonomije, autonomije zaposljavanja i akadem-
ske autonomije. Sustav bodovanja temelji se na oduzimanju bodova; svako ogra-
ni¢enje smanjuje ukupni rezultat za odredeni postotak. Pokazatelji se ponderiraju.
Sustavi se na temelju pokazatelja grupiraju u jednu od cetiri kategorije za svaku
dimenziju autonomije:

e visoka razina autonomije (81-100 % bodova),
e srednje visoka razina autonomije (61-80 % bodova),
e srednje niska razina autonomije (41-60 % bodova) i

e niska razina autonomije (manje od 40 % bodova).

5 Druga istraZivanja koriste razli¢ite kriterije za definiranje autonomije Sto utjeCe na rezultate. Vidjeti npr.
www.researchgate.net/publication/315882346_Measuring_academic_freedom_in_Europe_a_criterion_refe-
renced_approach
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Tablica 8. ilustrira elemente i nacin bodovanja akademske autonomije.

Tablica 8: |lustracija bodovanja

Oduzimanje postotka
ovisno o ogranicenju
Samostalna odluka sveucilista 0

Element Kriterij procjene

Sveucilista odluc€uju o broju studenata

Ovlast za koji pladaju Skolarinu, a vanjska institucija 40
odluéivanje o odreduje broj studenta koje financira drzava
ukupnom broju | syey¢ilista pregovaraju s vanjskom 20
studenata institucijom
Samostalna odluka vanjske institucije 100
Slobodan upis 100
. Uvjete upisa postavlja sveuciliste 0
Ovlast za odabir S T -
Kriterije za upis zajednicki odreduju
studenata v L 40
. . |sveucilista i vanjska institucija
(preddiplomska i - - - . -
diplomska razina) Uvjete upisa u potpunosti postavlja vanjska 100

institucija

Izvor: EUA, obrada autora.

Financijska autonomija

Financijska autonomija (prema EUA metodologiji) ocjenjuje se temeljem sedam
elemenata:

duljina javnog financiranja (u vedini regija/drzava za koje postoje podatci to je
godinu dana, u tri regije je dulje: Austrija, Brandenburg i Luksemburg) — ponder
14 %;

vrsta javnog financiranja (Hrvatska je jedina zemlja u kojoj je moguénost raspo-
djele ukupnih sredstava ograni¢ena zakonom; u vecini drugih drZzava institucije
slobodno raspolazu dodijeljenim sredstvima) — ponder 13 %;

moguénost zadrZavanja viska prihoda nad rashodima — ponder 14 %;
mogucénosti zaduZivanja — ponder 9 %;
mogucnost vlasnistva zgrada — ponder 12 %;

mogucénost naplate Skolarine (domacim studentima / EU studentima) — ponder
17 %;

mogucénost naplate Skolarine ne-EU studentima — ponder 21 %. (Tablica 9).
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Tablica 9: Elementi financijske autonomije prema EUA i drzave u kojima se primjenjuje

Element

autonomije

Duljina
javnog
financiranja
(ponder 14 %)

ViSe od godinu dana

Austrija, Luksemburg, Brandenburg

Jednu godinu

Hrvatska, Danska, Estonija, Finska,
Flandrija, Francuska, Valonija, Hessen,
Madarska, Island, Irska, Italija, Latvija,
Litva, Nizozemska, Sjeverna Rajna-
Vestfalija, Norveska, Poljska, Portugal,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska,
Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo

Manje od jedne godine

/

Vrsta javnog
financiranja

(ponder 13 %)

Proracun po stavkama

Srbija

Neograni¢eno raspolaganje
ukupnim iznosom
financijskih sredstava

Brandenburg, Danska, Estonija, Finska,
Flandrija, Hessen, Island, Irska, Italija,
Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna
Rajna- Vestfalija, Norveska, Spanjolska,
Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo

Ukupni iznos podijeljen

je u Siroke kategorije i
mogucnosti za prenamjene
sredstava po kategorijama
nema ili su ogranicene

Francuska, Valonija, Madarska,
Hrvatska,Litva, Portugal, Slovacka,
Slovenija, Svedska

Dodjeljuje se ukupniiznos,
a unutarnja je raspodjela
ograni¢ena zakonom

Hrvatska

Ostala ogranicenja

Austrija, Hrvatska, Madarska, Irska, Poljska

Mogucnost
zadrzavanja
viska prihoda
(ponder 14 %)

Visak prihoda nad
rashodima smije se zadrzati
bez ogranicenja

Austrija, Hrvatska, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Hessen, Italija, Latvija,
Nizozemska, Sjeverna Rajna Vestfalija,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svicarska,
Ujedinjeno Kraljevstvo

Visak prihoda nad
rashodima smije se zadrzati
do odredenog postotka

Norveska

Visak prihoda nad
rashodima smije se zadrzati,
ali njegovu namjenu
unaprijed odreduje neka
druga institucija

Brandenburg, Valonija, Poljska, Svedska

Visak prihoda smije se
zadrzati, primjenjuju se
neka druga ogranic¢enja

Flandrija, Madarska

Visak prihoda ne smije se
zadrzati

Irska, Litva
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autonomije

Ne smiju se zaduzivati

Hessen, Madarska, Norveska, Portugal,
Svicarska

Mogu se zaduzivati bez
ogranicenja

Austrija, Danska, Estonija, Finska, Flandrija,
Valonija, Letonija, Nizozemska

Mogu se zaduzivati do
odredenog postotka

Brandenburg, Irska, Italija, Sjeverna Rajna-
Vestfalija, Slovacka

MogLvJ'cnos?t Mogu se zafiuzwa.h Hrvatska, Francuska, Luksemburg,
zaduzivanja uz odobrenje vanjske Sloveniia. $paniolska
(ponder 9 %) |institucije 13, >pan)
Mogu se zaduzivati kod
odredel.'nh banaka .(koje Brandenburg, Svedska
odreduje neka vanjska
institucija)
Mogu se zaduzwag, pgstOJe Island, Litva, Poljska, UK
neka druga ogranic¢enja
Sveucilista ne smiju imati Brandenburga, Hessen, Madarska, Litva,
zgrade u vlasnistvu Sjeverna Rajna-Vestfalija, Svedska
Sveucilista mogu Austrija, Danska, Estonija, Francuska,
prodati svoje zgrade bez Valonija, Italija, Nizozemska, Slovacka,
ogranicenja Spanjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo
Pravgv Sve}JC|I|sta mogu proda‘u. Hrvatska, Island, Luksemburg, Norveska.
vlasnistva svoje zgrade uz odobrenje I
. .. Slovenija, Svicarska
zgrada vanjskog tijela

(ponder 12 %)

Sveucilista mogu prodati
svoje zgrade uz neka druga
ogranicenja

Finska, Flandrija, Irska, Letonije, Poljska

Sveucilista ne smiju prodati
svoje zgrade

/

Ostala ogranicenja

Francuska, Valonija, Portugal
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Element

autonomije

Mogucnost
naplate
Skolarine

Domadim

i EU
studentima)
(ponder 17
%)

BA razina MA razina Doktc.)rska
razina
Sveucilista , Hrvatska, Irska,
. Irska, Latvija, o
smiju o . Latvija, Litva,
L Latvija, Litva, Litva,
definirati Luksemburg,
. Luksemburg Luksemburg, .
razinu Portugal UK Nizozemska,
Skolarine &2l Portugal, UK
Sveucilista
u suradniji
'sva.njsk'<.3m Svicarska Svicarska §I9venua,
institucijom Svicarska
odreduju
skolarine
Sveucilista
mogu
definirati
Skolarine do Madarska,ﬂ Madarska, Madarska,
. .. |Island, Italija, - ..
iznosa koji Island, Italija |lIsland, Italija
. Portugal, UK
odreduje
vanjska
institucija
Vaniska Hrvatska, Hrvatska,
. J . Flandrija, Flandrija, Flandrija,
institucija
. Francuska, Francuska, Francuska,
odreduje " i "
.. Valonija, Irska, |Valonija, Valonija,
visinu . . .
Y . Nizozemska, Nizozemska, |Spanjolska
skolarina % . < .
Spanjolska Spanjolska
Austrija,
Austrij B .
ustrija, randenburg, Austrija,
Brandenburg, |Danska,
. Brandenburg,
Danska, Estonija,
. . Danska,
Estonija, Finska, .
. Estonija,
Finska, Hessen, | Hessen, .
. . . Finska, Hessen,
Nema Sjeverna Rajna |Sjeverna . .
M . " . Sjeverna Rajna
Skolarina Vestfalija, Rajna ..
Y . Vestfalija,
Norveska, Vestfalija, N
. Y Norveska,
Poljska, Norveska, .
Y . Poljska,
Slovacka, Poljska, N
N N Slovacka,
Slovenija, Slovacka, Svedska
Svedska Slovenija,
Svedska
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Element

GLAVNE ZNACAJKE SUSTAVA FINANCIRANJA

autonomije

Mogucénost
naplate
Skolarine

Studentima
izvan EU-a

(ponder 21
%)

Hrvatska, Hrvatska,
Estonija, Estonija, Hrvatska,
Flandrija, Flandrija, Estonija,
Sveucilista |Madarska, Madarska, Flandrija,
smiju Irska, Latvija, |lIrska, Latvija, |Irska, Latvija,
definirati Litva, Litva, Litva,
razinu Luksemburg, Luksemburg, |Luksemburg,
skolarine Nizozemska, Nizozemska, |Nizozemska,
Portugal, Portugal, Portugal,
Slovacka, Slovacka, Slovacka, UK
Svedska, UK Svedska, UK
Sveucilista Danska
u suradnji Danska, . ! Madarska,
. . . Finska, .
s vanjskom |Finska, Poljska, Poliska Poljska,
institucijom |Slovenija, 15Ka, Slovenija,
. < Slovenija, <
odreduju Svicarska < Svicarska
M . Svicarska
skolarine
Sveucilista
mogu
definirati
Skolarine do | Valonija, Valonija, Valonija,
iznosa koji | Island, Italija Island, Italija |Island, Italija
odreduje
vanjska
institucija
Vanjska
institucija Austrija, Austrija, Austrija,
odreduje Francuska, Francuska, Francuska,
visinu Spanjolska Spanjolska Spanjolska
Skolarina
Brandenburg,
Brandenburg, ST, Danska,
Hessen, .
Hessen, . Finska, Hessen,
Nema . . Sjeverna . .
Y . Sjeverna Rajna . Sjeverna Rajna
Skolarina . Rajna .
Vestfalija, . Vestfalija,
. Vestfalija, v
Norveska . Norveska,
Norveska =
Svedska

Izvor: EUA, 2018. obrada autora

U vedini regija/drzava, ukljuc¢ujuéi Hrvatsku, duljina javnog financiranja je godinu
dana, a u tri regije i dulje: Austrija (3 godine), Brandenburg (2 godine) i Luksemburg

(4 godine).
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Modaliteti javnog financiranja uvelike se razlikuju (EUA, 2018.; Bennetot Pruvot,
Estermann, Lisi, 2019.; Bennetot Pruvot, Estermann, Kupriyanova, 2017.)%. U velini
europskih drzava temeljne aktivnosti (nastava, operativni troskovi i/ili istrazivac-
ke aktivnosti) financiraju se kroz osnovnu potporu (engl. block grant). Dio potpore
moze ovisiti o pokazateljima uspjesSnosti. Uz osnovna sredstava, javno financiranje
moze ukljucivati i kompetitivna i namjenska sredstva. SveuciliSta slobodno interno
dijele osnovnu potporu prema potrebama bez ograni¢enja u 16 sustava (vidjeti Ta-
blicu 10). Osnovna potpora dodjeljuje se za pojedine kategorije troskova, s ograni-
¢enom ili bez moguénosti prenamijene u osam sustava.

Hrvatska je jedina zemlja u kojoj je mogucnost raspodjele ukupnih sredstava ogra-
ni¢ena zakonom; a neke dodatne vrste ograni¢enja primjenjuju se i u Austriji, Ma-
darskoj, Irskoj i Poljskoj. Odredena ogranic¢enja raspodjele ukupnih sredstava i pre-
namjene unutar kategorija, osim u Hrvatskoj, postoje i u Francuskoj, Madarskoj,
Portugalu, Sloveniji, Slova¢koj, Svedskoj i Belgiji — Valoniji (vidjeti Tablicu 10).

Tablica 10: Vrste javnog financiranja

Brandenburg, Danska, Estonija, Finska, Flandrija,
Hessen, Island, Italija, Latvija, Luksemburg,
Nizozemska, Sjeverna Rajna-Vestfalija, Norveska,
Spanjolska, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo
(ukupno: 16 sustava)

Osnovna potpora bez ogranicenja
raspodjele sredstava

Osnovna potpora podijeljena u Siroke
kategorije, ograni¢ene moguénosti Francuska, Valonija, Madarska, Litva, Portugal,
prenamjene ili bez mogucnosti Slovacka, Slovenija, Svedska (ukupno: 8 sustava)
prenamjene

Osnovna potpora, ali je interna
alokacija ogranicena zakonom
Osnovna potpora s drugim
ogranicenjima

Proracun po stavkama Srbija

Hrvatska

Austrija, Hrvatska, Madarska, Irska, Poljska

Izvor: EUA, 2018. — Napomena: Hrvatska se u izvorniku spominje u dvije kategorije, kako je i nave-
deno.

Moguénost zadrzavanja viska prihoda nad rashodima dopustena je u vecini sustava
bez ogranicenja, ukljucujudi i Hrvatsku. U sustavima s ograni¢enjima, ona se odnose
na potrebna odobrenja vanjskog tijela ili ukljucivanje viSka u proracun za sljede¢u
godinu, definiran maksimum zadrzavanja viska i sl. Jedino u Irskoj i Litvi ne moZe se
zadrzati visak prihoda nad rashodima (EUA, 2018., op. cit., vidjeti Tablicu 9).

6 Odabrani nalazi godi$njih istraZivanja navedeni su u nastavku ovog odjeljka, a detaljnije informacije dostu-
pne su u ll. dijelu, medunarodna iskustva.
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U vise od 70 % sustava, zaduZivanje je nemoguce (pet sustava, vidjeti Tablicu 9) ili
ograni¢eno (16 sustava). Ogranic¢enja se obi¢no odnose na maksimalan dopusteni
postotak zaduZivanja i potrebna odobrenja. U Brandenburgu i u Svedskoj znanstve-
ne ustanove mogu se zaduZivati samo u drZzavnim bankama. Tek se u osam sustava
ustanove mogu samostalno zaduZivati (Austrija, Danska, Estonija, Finska, Flandrija,
Valonija, Latvija, Nizozemska, vidjeti Tablicu 9).

Moguénost znanstvenih ustanova da kupuju, prodaju ili grade zgrade povezana je
s njihovom autonomijom definiranja institucijske strategije i akademskog profila.
U nekim slucajevima visoki troskovi odrzavanja ili ogranicenja vezana uz povijesne
zgrade demotiviraju ustanove glede stjecanja vlasnistva. Znanstvene ustanove u
vecini sustava mogu biti vlasnici zgrada. Iznimke su Njemacka (Brandenburg, Hes-
sen i Sjeverna Rajna-Vestfalija), Madarska i Svedska (Tablica 9). U Svedskoj su zgrade
60 % u vlasnistvu drzavnih drustava, a 40 % u vlasniStvu tvrtki koje djeluju na otvo-
renom trzistu. U sustavima s posrednickim modelom (npr. Austrija) javne agencije
vlasnici su zgrada u kojima djeluju znanstvene ustanove. U Finskoj je drzava prodala
svoj udio u drustvima koja su vlasnici zgrada sveucilista u regiji Helsinki.” U Litvi se
ograniéenja odnose na prodaju nekretnina.

Mogucnost odredivanja i naplate Skolarine vaZzan je element financijske autonomije
(ponder 17 %, vidjeti Tablicu 9). U nekim slu¢ajevima Skolarine ¢ine velik udio priho-
da, ali pokrivaju tek dio troskova studija (osim u UK-u). Tri su osnovna modela odre-
divanja skolarine: (i) pristojbe samostalno odreduje sveuciliste, (ii) centralno tijelo
regulira Skolarine i (iii) pristojbe se odreduju u suradnji vanjskog tijela i sveucilista.

Samo u tri sustava sveuciliSta samostalno odreduju Skolarine na preddiplomskoj
razini za nacionalne/EU studente (Latvija, Litva, Luksemburg). U 12 analiziranih su-
stava sveuciliSta ne naplacuju Skolarine ni na preddiplomskoj ni na diplomskoj razini
(Austrija, Brandenburg, Danska, Estonija, Finska, Hessen, Sjeverna Rajna-Vestfalija,
Norveska, Poljska, Slovacka, Slovenija, Svedska). Tri sustava razlikuju te dvije razi-
ne, s visSe autonomije u definiranju naknada na visoj razini studija (Engleska, Irska
i Portugal). Ogranicenja visine naknade razli¢ita su u Italiji i na Islandu. Na Islandu
upisnina ne smije biti ve¢a od administrativnog troska po studentu. U Italiji udio
sredstava koje sveuciliste primi od studenata ne smije prijeci 20 % javnih sredstava
koje dobiva institucija.

Na primjer, u Skotskoj je $kolarina za preddiplomski studij odredena na nacional-
noj razini. Veéina domacdih i europskih studenata ima pravo na drzavnu potporu (za
koju svake akademske godine mora podnijeti zahtjev), pa se zapravo naknada placa
iz javnih sredstava. Obi¢no sveuciliSta imaju visu razinu autonomije u odredivanju
naknade za studente izvan EU-a nego za nacionalne/EU studente. Za nacionalne/
EU studente naknade obi¢no definiraju vanjska tijela ili se ona ne plaéa. U sedam
sustava naknade su iste za studente iz i izvan EU-a: u Latviji, Litvi i Luksemburgu

7 Detaljnije u ll. dijelu, u poglavlju Finska.
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sveucilidta slobodno odreduju $kolarinu, a u Svicarskoj u suradnji s vanjskim nad-
leznim tijelom. Na Islandu i u Italiji sveuciliSta odreduju Skolarine unutar raspona
koje definira vanjsko nadleino tijelo, dok u Spanjolskoj vanjsko tijelo odreduje visinu
Skolarine za nacionalne i EU studente.

Podaci EUA razlikuju mehanizme naplate skolarine po razinama (preddiplomska, di-
plomska i doktorska) te za domacde/EU studente i studente izvan EU. Broj studenata
smatra se elementom akademske autonomije te se po metodologiji EUA razmatra
posebno.

U Hrvatskoj je odlukom Vlade RH propisana maksimalna skolarina, koja se u pot-
punosti subvencionira studentima unutar kvote koju odreduje Ministarstvo. Stoga
je Hrvatska u kategoriji sustava u kojima vanjsko tijelo odreduje skolarinu na pred-
diplomskoj i diplomskoj razini. SveuciliSta samostalno odreduju Skolarine na doktor-
skoj razini za domace i EU studente, te za strane studente.

Domadi studenti ne placaju skolarine u Danskoj i Finskoj, no sveuciliSta pregovaraju
o naknadama za strane studente ¢iji minimalni iznos odreduje vanjsko tijelo (1500
eura u Finskoj). Od 2016. godine u Italiji se smije razlikovati nacionalne/EU i strane
studente. U Svedskoj su §kolarine za strane studente uvedene 2011. godine, a za do-
mace/EU se ne naplacuju. To je dovelo do pada broja studenata iz drzava izvan EU-a
za 90 % prve godine kada su uvedene naknade. Nakon toga su uvedene mogucnosti
stipendiranja kako bi Svedska ostala atraktivna stranim studentima.

Hrvatska je prema financijskoj autonomiji po kategorizaciji EUA na 15. mjestu od 29
drZzava/regija (Tablica 11). Prema broju bodova ubraja se u srednje nisku kategoriju
autonomije. U toj su kategoriji jo$ Island, Austrija, Slovenija, Svedska, Spanjolska,
Poljska, Valonija, Francuska, Njemacka (Brandenburg, Sjeverna Rajna-Vestfalija). Dr-
Zave s visokom financijskom autonomijom su Luksemburg, Latvija i UK.

Estonija, Nizozemska, Flandrija, Italija, Portugal, Slovacka, Danska, Finska, Svicarska,
Irska, Litva kategorizirane su kao drzave sa srednje visokom financijskom autono-
mijom, a niska je financijska autonomija u Madarskoj i njemackoj saveznoj drzavi
Hessen.
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Tablica11. Ljestvica poretka drzava prema financijskoj, organizacijskoj, autonomiji za-
posljavanja i akademskoj autonomiji

Financijska |Organizacijska| Autonomija | Akademska

autonomija autonomija | zaposljavanja | autonomija

(rang) (rang) (rang) (rang)

Luksemburg 1 29 5 3
Latvija 2 22 7 23
UK 3 1 3

Estonija 4 1 1
Nizozemska 4 13 12 22
Belgija - Flandrija 6 12 11 28
Portugal 7 7 18 20
Italija 7 16 24 18
Slovacka 7 28 19 18
Danska 10 2 8 11
Finska 11 3 6 2
Svicarska 12 24 4 12
Irska 13 11 27 3
Litva 14 5 10 26
Hrvatska 15 18 29 14
Island 15 27 14 10
Austrija 17 8 12 12
Slovenija 18 16 24 25
Svedska 19 19 2 15
Spanjolska 20 24 23 17
Poljska 21 15 9 14
Belgija - Valonija 22 4 24 29
Srbija 23 26 20 23
Francuska 24 20 27 27
Njemacka — Brandenburg 25 21 20 8
Njemacka — Sjeverna

Rajna-Vestfalija 26 14 15 6
Norveska 27 8 15 9
Madarska 28 23 22 16
Njemacka — Hessen 29 10 15 6

Izvor: EUA, obrada autora.

Po rezultatu (broju bodova) postignutom prema financijskoj autonomiji Hrvatskoj
su (60 %) najblizi Island (60 %), Irska i Litva (61 %) te Austrija (59 %) (Grafikon 1). Dr-
Zave usporedive s Hrvatskom prema financijskoj autonomiji imaju razli¢ita rjesSenja
vezana uz organizacijsku, akademsku i autonomiju zaposljavanja, a ti su elementi u
nastavku ukratko opisani.
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Grafikon 1: Dimenzije autonomije, usporedba Hrvatske s Austrijom, Islandom, Irskom i
Litvom

I [s|and [ |rska I | jtva I Austrija e Hryatska

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Financijska autonomija Organizacijska autonomija Autonomija zaposljavanja Akademska autonomija

Izvor: EUA, obrada autora.

Organizacijska autonomija

Organizacijska autonomija ocjenjuje se temeljem sljedeéih elemenata:
o selekcijski postupak za odabir rektora/Celnika istraZivacke institucije;
o kriteriji za izbor rektora/Celnika istrazivacke institucije;

e postupak razrjesenja rektora/Celnika istrazivacke institucije;

* mandat;

¢ ukljucivanje i odabir vanjskih ¢lanova u upravnim tijelima;

e mogucnost odlucivanja o akademskoj strukturi;

e mogucnost uspostava pravnih osoba (Tablica 12).
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Tablica 12: Elementi organizacijske autonomije prema EUA i sustavi u kojima se primje-
njuje

Element

Selekcijski
postupak

za odabir
rektora/¢elnika
istrazivacke

Izbor ne treba potvrditi vanjsko
tijelo

Sustavi u kojima se primjenjuje
Austrija, Hrvatska, Danska, Estonija, Finska,
Flandrija, francuska, Valonija, Hessen, Irska,
Litva, Norveska, Poljska, Portugal, Slovenija, UK

Izbor Celnika potvrduje vanjsko
tijelo

Brandenburg, Madarska, Island, Italija,
Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna
Rajna Vestfalija, Slovacka, Spanjolska,

rektora/¢elnika
istrazivacke

Institucije Svedska, Svicarska
Nisu definirani zakonom Austrija, Valonija, Island, Irska,VNizozemska,
Norveska, Slovacka, Slovenija, Svicarska, UK
Kriterij o o Hrvatska, Danska, Estonij:i, Flandr.'!ja,
22 odabir Zakon propisuje da celnik mora Francuska, Madarska, Italija, Latvija,

imati akademsko zvanje

Luksemburg, Poljska, Portugal, Spanjolska,
Svedska

Zakon propisuje da celnik mora

rektora/Celnika
istrazivacke

institucije i jska, Spanj
j dolaziti sa sveuilicta Flandrija, Poljska, Spanjolska
S Brandenburg, Hessen, Madarska; sjeverna
Ostala ogranicenja . .
Rajna Vestfalija
Nite definiran zakonom Hrvatska, Danska, Estonija, Finska, Flandrija,
) Valonija, Irska, Nizozemska, Svicarska, UK
Razrjesenj vrduje vanjsko tijel =
azrjesenje pot dvuj.e a szctvtue % Madarska, Portugal, Svedska
a o postupku odlucuje sveuciliste
Postupak L A -
Sy Razrjesenje provodi vanjsko tijelo,
razrjesenja /

a 0 postupku odlucuje sveuciliste

Razrjesenje potvrduje vanjsko
tijelo i postupak je propisan

Brandenburg, Island, Latvija, Luksemburg,

institucije Slovacka, Spanjolska
zakonom
Razrjesenje provodi vanjsko tijelo
prema postupku propisanim Francuska
zakonom
e b e Austrija, Hessen, Italija, Litva, Sjeverna Rajna
Vestfalija, Norveska, Poljska, Slovenija
Duljina mandata nije definirana Danska, Valonija, Nizozemska, Slovenija,
zakonom Spanjolska, UK
Maksimalno tr'ajanj-e ili raspon Flnska) tMadarskalLatvia
mandata propisan je zakonom
Mandat Minimalna duljina propisana je Sjeverna Rajna Vestfalija, Svedska

zakonom

Trajanje mandata propisano je
zakonom

Austrija, Brandenburg, Hrvatska, Estonija,
Flandrija, Francuska, Hesse, Island, Irska,
Italija, Litva, Luksemburg, Norveska, Poljska,
Portugal, Slovacka, Svicarska
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Element Sustavi u kojima se primjenjuje
Sveucilista ne mogu o tome
odlucivati i ne mogu ukljuiti Brandenburg, Latvija, Poljska
vanjske ¢lanove
Austrija, Hrvatska, Danska, Finska, Flandrija,
Francuska, Valonija, Hessen, Madarska,
Ne mogu o tome odlucivati, ali Island, Irska, Italija, Litva, Luksembrug,
moraju ukljuciti vanjske ¢lanove Nizozemska, Sjeverna Rajna Vestfalija,
Norveska, Portugal, Srbija, Slovacka,
UkIjuTEivanj.e i' Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska
?dablrvanjsklh Sveucilita mogu odluciti da ¢e -
clanovay u ukljuciti vanjske ¢lanove Estonija, UK
upravnim e " — —
N Sveucilista mogu slobodno odluciti | Danska, Estonija, Finska, Italija, Litva,
tijelima; da li ée ukliugiti vaniske &l Portugal. UK
a li ¢e ukljuciti vanjske ¢lanove ortugal,
Vanjsvlftlevclanc.)ve pr(.edlaze' .. Norveska, Slovacka, Svedska
sveuciliSte a imenuje vanjsko tijelo
Dio vanjskih clanova imenuje Hrvatska, Austrija, Francuska, Valonija,
sveuciliste, a dio vanjsko tijelo Hessen, Island, Slovenija
Imenovanje u potpunosti Madarska, Luksemburg, Nizozemska,
kontrolira vanjsko tijelo Spanjolska, Svicarska
Ostali postupci imenovanja Flandrija, Irska,Sjeverna Rajna Vestfalija
Austrija, Brandenburg, Danska, Estonija,
Sveucilista slobodno odlucuju Finska, Flandrija, Valonija, Hessen,
Mogucénost 0 unutarnjoj strukturi bez Madarska, Litva, Nizozemska, Sjeverna
odlu¢ivanjao | ogranicenja Rajna Vestfalija, Norveska, Poljska, Portugal,
akademskoj Spanjolska, Svedska, Svicarska, UK
strukturi Smijernice postoje u zakonu Francuska, Island, Italija
.FakL.JIte‘.rll/osta.Ie.akademSke Hrvatska Luksemburg, Slovacka, Slovenija
institucije definirane su zakonom
Ostala ogranicenja Irska
Austrija, Brandenburg, Hrvatska,
. . Estonija, Finska, Flandrija, Francuska,
SveuciliSta mogu uspostavljati Iy o
. Valonija, Hessen, Madarska, Italija, Litva,
, pravne osobe bez ogranicenja Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna Rajna
Mogucnost . PR
uspostave _ ' Vestfalija, NorveSka, Spanjolska, UK
pravnih osoba Sveual'lsta mogu 'osn!}/ah samo Slovenija, Svicarska
neprofitne organizacije
Sveucilista ne mogu osnivati /
nikakve pravne osobe
SselneEEETE Danska, Island, Irskav, Latvija, Poljska,
Portugal, Slovacka, Svedska

lzvor: EUA, 2018.
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Postupci za odabir rektora variraju od zemlje do zemlje, pri ¢emu se razlikuju mo-
gucnosti imenovanja ili izbora. U vecini europskih sustava selekcijski je postupak
interni; no ipak u oko 40 % sustava neki vanjski sustav mora potvrditi izbor (npr.
ministarstvo, vidjeti Tablicu 12).

Kriteriji za izbor rektora zakonom su odredeni u oko dvije trecine sustava. U sustavi-
ma u kojima sveuciliSta mogu definirati kriterije odabira rektora, ti su uvjeti obi¢no
definirani statutom ili proizlaze iz uobicajene procedure, a ne iz zakona.

Postupak razrjesenja uprave u vecini je sustava propisan zakonom. Oko treéine su-
stava nema zakonske odredbe koje se ti€u razrjesenja.

Mandat ¢elnika ustanove (trajanje, mogucnost reizbora) u gotovo 80 % sustava pro-
pisan je zakonom, kao trajanje ili maksimalno razdoblje (obi¢no izmedu cetiri do
Sest godina, a uglavnhom se moze jedanput obnoviti). Raspon trajanja mandata pro-
pisan je zakonima u Finskoj, Madarskoj i Latviji. U manjem broju zemalja institucije
mogu slobodno odrediti duljinu trajanja mandata celnika (npr. Belgija — Flandrija).

U vecini (viSe od 2/3) razmatranih sustava sveuciliSta mogu odlucivati o svojem ustro-
ju (fakulteti, instituti i sl.). Jedino su u Hrvatskoj, Luksemburgu, Sloveniji i Slovackoj
akademske ustanove poimence navedene u zakonu — u njima sveucilista ne mogu
osnivati nove fakultete ili odjele bez promjene zakona. Trendovi na ovom podrudju
nisu jednoznacni. U nekim se sustavima povecéava autonomija. Npr. u Svedskoj od
2011. godine viSe ne trebaju postojati fakultetska vijeéa. Sveucilista mogu potpuno
samostalno definirati svoje strukture odlucivanja i organizacijsku strukturu. S druge
pak strane, u Irskoj se smanjila moguénost odlucivanja o unutarnjem ustroju jaca-
njem propisa o placama. Mjera je uvedena kao privremena, za vrijeme ekonomske
krize, no ogranicenja su se nastavila primjenjivati i nakon krize. Upravljacka tijela u
vecini sustava imaju vanjske ¢lanove, a iznimke su Brandenburg, Latvija i Poljska.

Nacin imenovanja vanjskih ¢lanova odvija se po cetirima osnovnim modelima:
e sveuciliSta mogu samostalno imenovati vanjske ¢lanove upravnih tijela;

e znanstvene ustanove predlazu vanjske ¢lanove, a imenuje ih vanjsko tijelo;
e dio ¢lanova imenuje znanstvena organizacija, a dio vanjsko tijelo;

¢ vanjsko tijelo odlu€uje o imenovanju vanjskih ¢lanova.

U ograni¢enom broju sustava (Estonija i UK) znanstvene institucije mogu odluciti
hoce li ukljuciti vanjske ¢lanove u svoja upravljacka tijela.

U svim razmatranim sustavima znanstvene organizacije mogu osnivati neprofitne
ustanove, a u oko dvije trec¢ine sustava moguce je bez ograni¢enja osnivati i profit-
ne organizacije. Ograni¢enja se mogu primijeniti na opseg dopustenih aktivnosti,
potrebu za ishodenje odobrenja ministarstva ili procedure osnivanja koje se mo-
raju provesti. Npr. u Svedskoj sveucili§ta moraju traZiti odobrenje od vlade, a vlada
odobrenje parlamenta. U Portugalu sveuciliSta mogu osnivati profitne i neprofitne
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pravne osobe, koje ¢e se samostalno financirati, ali samo one ¢iji je cilj izravno pove-
zan s ostvarenjem misije sveucilista. U Irskoj se ograni¢uje moguénost zaposljavanja
sveuciliSnog osoblja u podruznicama. Latvijska su sveuciliSta od 2015. godine manje
autonomna, jer novi zakon regulira sva drustva s ogranicenom odgovornoscu ciji je
osnivac javna ustanova.

Upravljacke strukture mogu biti dualne ili unitarne. Dualne strukture obuhvadaju
vijece ili odbor (ogranicen broj ¢lanova) i senat (Sire predstavnicko tijelo, ukljucujuci
akademsku zajednicu i ostale kategorije sveuciliSnog osoblja). Kompetencije su ja-
sno podijeljene izmedu odbora/vijeca i senata. Unitarne strukture upravljanja imaju
jedno upravljacko tijelo (senat, vijece ili sl.).

Grafikon 2: Dimenzije autonomije, sustavi po organizacijskom kriteriju - Hrvatska, Italija,
Slovenija, Svedska

120%

N S|ovenija Svedska . talija e Hrvatska
100%
80%
60%

40%

20%

0%
Organizacijska autonomija Financijska autonomija Autonomija zaposljavanja Akademska autonomija

lzvor: EUA, obrada autora.

Za upravljanje je vazan izborni proces unutar sveucilista, koji uklju€uje razli¢ite kom-
ponente sveuciliSne zajednice te bi trebao omoguciti razvoj mehanizama koji potic¢u
neovisnost i stru¢nost.

Uz polaziste organizacijske autonomije (rang Hrvatske: 18/29), usporedivi su sustavi
u Italiji, Sloveniji i Svedskoj. Grafikon 2 pokazuje razlike u ostalim dimenzijama auto-
nomije. Svedska je usporediva s Hrvatskom po organizacijskoj i financijskoj autono-
miji, no znatno bolje rangirana po akademskoj i autonomiji zaposljavanja. Italija pak
ima vecu financijsku autonomiju, a Slovenija nesto vec¢u autonomiju zaposljavanja
od Hrvatske.

26



GLAVNE ZNACAJKE SUSTAVA FINANCIRANJA

Akademska autonomija

Elementi koje EUA vrednuje pri ocjeni akademske autonomije su sljededi:

e moguénost odlucivanja o ukupnom broju studenata,

e moguénost odabira studenata,

e mogucénost uvodenja programa,

e mogucénost obustave programa,

e mogucénost odabira jezika nastave,

e moguénost odabira mehanizama osiguranja kvalitete i pruzatelja usluga,
e sposobnost za oblikovanje sadrzaja studijskih programa.

Elementi prema kojima EUA ocjenjuje akademsku autonomiju prikazani su Tablicom 13.

Tablica 13: Elementi za ocjenu akademske autonomije i sustavi u kojima se primjenjuju

Kriterij procjene Drzave u kojima se primjenjuje
very Estonija, Irska, Italija, Luksemburg,
samostalna odluka sveucilista Norveska, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo
Sveuciliste odlucuje o broju
studenata koji placaju skolarinu, L
o;llaic za . ey Hrvatska, Madarska, Latvija, Litva
° Ecwanje studenata koje financira drzava
ou .upnom _— . . Brandenburg, Danska, Finska, Hessen,
broju Sveucilista pregovaraju s vanjskom . ) . .
S Island, Sjeverna Rajna Vestfalija, Poljska,
studenata institucijom . o
Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska
Samostalna odluka vanjske institucije |/
Slobodan upis Agstrua, FIangr.lJa, Francuska, Valonija,
Nizozemska, Svicarska
BA razina MA razina
Brandenburg,
Estonija,Finska,
Francuska, Hessen,
Ovlast za Uvjete upisa postavlja sveuciliste |5|anfj Irs'ka, Italija,
: - " Latvija, Litva,
odabir Estonija, Finska, Island, Irska, Italija, Luksemburg, Sjeverna
studenata Luksemburg, Poljska, Slovacka, UK : L
Rajana Vestfalija,
Norveska, Poljska,
Portugal, Slovacka,
Spanjolska, Ujedinjeno
Kraljevstvo
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Element

Kriterij procjene

Kriterije za upis zajednicki odreduju
sveuciliSta i vanjska institucija

Drzave u kojima se primjenjuje
Brandenburg, Hrvatska,
Danska, Hessen,
Latvija, Nizozemska,
Sjeverna Rajna

Austrija, Hrvatska,
Danska, Flandrija,
Madarska,

Svi novi programi/
kolegiji moraju

se prethodno
akreditirati da bi
se mogli uvesti

Flandrija, Valonija,
Madarska, Italija,
Litva, Sjeverna Rajna
Vestfalija, Portugal, ,
Slovacka, Slovenija

Ovlast za Vestfalija, Norveska, Nizozemska,
odabir Portugal, Srbija, Slovenija, Svedska
studenata Spanjolska, Svedska
Austrija, Flandrija,
Uvjete upisa u potpunosti postavlja | Francuska, Valonija, Lo
e . Val b k
vanjska institucija Madarska, Litva, EIIIIED SR
Slovenija, Svicarska
BA razina MA razina
Sveucilista Austriia. Irska Austrija. Irska,
mogu pokrenuti Ja. ! y Luksemburg,
> Luksemburg, Norveska, Y .
novi program . < Norveska, Poljska,
Poljska, Svedska, < <
bez prethodne Svicarska. UK Svedska, Svicarska,
akreditacije ! UK
Prethodna
akreditacija
potrebna je
za manjinu / /
novih studijskih
programa /
Ovlast za kolegija da bi se
uvodenje uveli/financirali
i obustavu Ovlast za Svi novi programi/ Hrvatska
programa uvodenje kolegiji moraju Hrvatska, Francuska Francusk:a
(koji programa na BA i | se prethodno . T : !

T . L . | Nizozemska, Spanjolska | Nizozemska,
zavrsavaju MA razini akreditirati da bi $oaniolska
formalnim se mogli financirati pan)
stupnjem) Flandrija, Valonija,

Madarska, Italija,
Litva, Sjeverna
Rajna Vestfalija,
Portugal, Slovacka,
Slovenija

Ostala ogranicenja

Austrija, Brandenburg,
Danska, Estonija,
Finska, Flandrija,
Hessen, Island, Latvija,
Svedska

Austrija,
Brandenburg,
Danska, Estonija,
Finska, Flandrija,
Hessen, Island,
Latvija, Svedska
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Element Kriterij procjene Drzave u kojima se primjenjuje
Austrija, Brandenburg,
Danska, Flandrija,
Hessen, Irska,
Luksemburg,
Nizozemska, Sjeverna
Rajna Vestfalija,
Norveska Svedska,
Svicarska, UK

Sveucilista
mogu pokrenuti
novi program
bez prethodne
akreditacije

Prethodna
akreditacija
potrebna je
Ovlast za za manjinu /
uvodenje novih studijskih
i obustavu Ovlast za programa /
programa uvodenje kolegija da bi se
(koji doktorskih uveli/financirali
zavrsavaju programa Samo neka
formalnim sveucilista/
stupnjem) fakulteti mogu Litva
pokrenuti nove
programe
Svi novi programi/ | Hrvatska, Francuska,
kolegiji moraju Valonija, Madarska,
se prethodno Italija, Portugal,

akreditiratida bi | Slovacka, Slovenija,

se mogli pokrenuti | Spanjolska

Austrija, Estonija,
Finska, Flandrija,
Island, Latvija, Poljska,
Svedska

Hrvatska, Danska Estonija, Flandrija,
Francuska, Valonija, Hessen, Madarska,
Island, Irska, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna Rajna

Ostala ogranicenja

SveuciliSte moze obustaviti program

samostalno Vestfalija, Norveska, Poljska, Portugal,
Ovlast za Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska,
obustavu Svicarska, UK
programa O ukidanju pojedinih programa

sveuciliSte progovara s vanjskom Austrija, Brandenburg, Finska

institucijom

Programi se obustavljaju na inicijativu
vanjskih institucija
Ostala ogranicenja
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Element

Ovlast
odabira jezika
nastave (BA i

Kriterij procjene

Drzave u kojima se primjenjuje

BA razina MA razina
Sveucilista mogu ponuditi programe
» gup . P g. . / Francuska /
kolegije samo na nacionalnom jeziku
Austrija,
Brandenburg,

SveuciliSta mogu odabrati jezik
poduke za sve programe

Austrija, Brandenburg,
Danska Estonija,
Finska, Hessen,
Madarska, Irska,
Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Sjeverna
Rajna Vestfalija,
Norveska, Poljska,
Portugal, Slovacka,
Spanjolska, Svedska,
Svicarska, UK

Danska Estonija,
Finska, Hessen,
Madarska, Irska,
Island, Italija,
Luksemburg,
Nizozemska,
Sjeverna Rajna
Vestfalija,
Norveska, Poljska,
Portugal, Slovacka,
Spanjolska,

Svedska, Svicarska, UK

MA razina) Svedska, Svicarska,
UK
Sveucilist dabrati jezik . .
veuctiista mogu odabrati jezl Island, Litva Francuska, Litva
poduke za neke programe
Broj programa/kolegija koji se
poducavaju na stranom jeziku Flandrija, Latvija Flandrija, Latvija
ogranicava vanjska institucija
Sveucilista mogu birati jezik nastave
samo ako se program nudi i na Valonija, Slovenija Valonija, Slovenija
nacionalnom jeziku
Sveucilista mogu birati jezik nastave,
ali nece dobiti financijsku potporu za | Hrvatska, Latvija Hrvatska, Latvija
programe na stranom jeziku
Sveucilista
mogu odabrati
mehanizme . .
Ovlast osigurania Brandenburg, Hessen, Sjeverna Rajna
odabira Kapaci c gl't ) . lobodno | Vestalia
e apaatgt valitete s.c_> odno
osiguranja za odat?lr premisvoum
o mghan|z§ma potrebama
. osiguranja - Austrija, Hrvatska, Danska, Estonija,
pruzatelja ) Sveucilista ne . . .
- kvalitete mogu odabrati Finska, Flandrija, Francuska, Valonija,
] Madarska, Island, Irska, Italija, Latvija, Litva,
mehanizme . Y .
. . Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Poljska,
osiguranja Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska
kvalitete ' ' 13 >panjoisia,
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Element Kriterij procjene Drzave u kojima se primjenjuje
SveuciliSta mogu
odabrati agenciju
za osiguranje
kvalitete Austrija, Brandenburg, Estonija, Finska,
slobodno, prema | Hessen, Madarska, Sjeverna Rajna

Ovlast sv01.|mv p.ot,r.e.bama Vestfalija, Svicarska

. (ukljuéujudi i
odabira o )
o agencije iz drugih

nacina ) driava)

osiguranja Mogucnost rzava)

[ odabira Sveucilista mogu

. pruZatelja usluga | odabrati medu

pruzatelja . .
nacionalnim /

usluga .
agencijama
osiguranja kvalitete
sveutilitta ne Hrvatska, Danska, Flandrija, Francuska,

. Valonija, Island, Irska, Italija, Latvija,Litva,
mogu odabrati y
agenciiu za Luksemburg, Nizozemska, Norveska,
Eov'ejru walitete Poljska, Portugal, Srbija, Slovacka, Slovenija,
prov) Spanjolska ,Svedska, UK
Austrija, Brandenburg, Hrvatska, Danska
Sveucilista mogu slobodno oblikovati ES:SSZ:\a'I\I;II:;Ia(ZEfr:SIZf é Flrrir'::uska,

. sadrz?J SVOJ.Ih StUdUSkl.h programa I Luksemburg, Nizozemska, Sjeverna Rajna
Mogucnost kolegija (osim za regulirane profesije) Vestfalija, Norveska, Poljska, Portugal
ra;"?’? Slovacka, Spanjolska, Svedska, Svicarska, UK
sadrzaja Nadlezne institucije definiraju dio italiia. Latviia. Litva
programa sadrzaja akademskih kolegija 13, 12,

Nadlezne institucije definiraju sav /
sadrzaj kolegija
Ostala ogranicenja /

Izvor: EUA, obrada autora.

Tek u manjem broju sustava institucije su potpuno slobodne odlucivati o broju stu-
denata koje upisuju. Posrednicki model podrazumijeva pregovore izmedu sveucili-
Sta i javnih vlasti — o broju studenata pregovara se s ministarstvom (u 11 sustava).
Alternativno, u podijeljenom sustavu ministarstvo odlucuje o broju upisnih mje-
sta koje financira, a sveuciliSta odreduju broj studenata koji plaéaju. To se koristi
u Cetirima zemljama (Hrvatska, Madarska, Latvija, Litva) i omogucuje sveucilistima
utjecaj na ukupni broj studenata. U drzavama u kojima sveuciliSta mogu odlucivati
o broju studenta, mogu postojati neka ogranicenja — npr. omjer osoblja po studentu
(Italija) ili ogranicenje u nekim podrucjima (medicina, stomatologija, inZenjerstvo —

Svedska).
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U Sest sustava upis je neogranicen — svi koji zavrSe srednju Skolu mogu se upisati
(Austrija, Belgija — Valonija i Flandrija, Svicarska, Francuska, Nizozemska). Ipak, ogra-
ni¢enja se primjenjuju za pojedina podrucja (npr. medicina), a u Austriji se broj tih
podrucja povecava.

U vedini su slu€ajeva osnovni kriteriji za stjecanje prava na studij zavrSena srednja
Skola ili polozena matura. Uvjete upisa mogu postaviti sveuciliSta, sveuciliSta u su-
radnji s vanjskim tijelom ili vanjsko tijelo. Naj¢esSce je zajednicko reguliranje upisa
(12 sustava), dok je broj drzava u kojim sveuciliSta u potpunosti odlucuju (devet)
podjednak onome u kojem je sustav u potpunosti reguliran izvana (osam). Potonji
sustavi obi¢no su oni koji omogucuju slobodan upis (Austrija, Belgija, Francuska i
Svicarska). Medutim, izvana reguliran upis vrijedi i u Madarskoj, Litvi (podijeljen su-
stav izmedu dijela koji placaju studenti i koji plac¢a drZava) i Sloveniji. lako je u Nizo-
zemskoj slobodan upis, sveuciliSta suraduju s vanjskim tijelima u vezi s prijemom na
razini prvostupnika. U Hrvatskoj zajednic¢ka regulacija znaci kako sveuciliSsta mogu
razviti dodatne kriterije u odnosu na ljestvicu poretka prema rezultatima drzavne
mature.

Opcenito, uvodenje novih studijskih programa zahtijeva suglasnost nadleznog mi-
nistarstva ili drugog tijela javne vlasti. Medutim, specifi¢ni postupci znatno se razli-
kuju. U najmanje cCetiri sustava (Flandrija — Belgija, Estonija, Finska i Island) drzava
odreduje akademsko polje ili obrazovne nadleznosti sveucilista. U tim sustavima
sveuciliSta mogu uglavnom samostalno otvoriti nove programe u okviru svojih, una-
prijed odredenih, podrucja.

Alternativno, za uvodenje novih programa potrebno je pregovarati s ministarstvom.
Cesto su takvi pregovori usko vezani uz financijski u¢inak programa. Neki mogu za-
htijevati odredene profesionalne akreditacije.

Na preddiplomskoj razini sveuciliSta osam sustava mogu uvesti nove programe bez
prethodne akreditacije. Uspostava programa i u tim sustavima mora pratiti odre-
dene propise. Na primjer, u Austriji sveuciliSta mogu neovisno pokrenuti novi pro-
gram, ali taj program mora biti definiran programskim ugovorom kako bi se mogao
financirati. U devet se sustava svi novi preddiplomski programi moraju akreditirati
kako bi se uveli. U Hrvatskoj, Francuskoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj novi studijski
programi moraju biti akreditirani kako bi mogli biti javno financirani.

Po akademskoj autonomiji, devet se sustava svrstava u visoko autonomne. U dru-
gom je klasteru Sest sustava, a u trecem, u kojem je i Hrvatska, 11 sustava. U ovoj se
grupi primjenjuju razli¢iti modeli za odredivanje upisa, uglavhom ne mogu odabrati
nacin provjere kvalitete, no obi¢no imaju odredenu autonomiju u vezi upisa stu-
denata koji placaju skolarinu. Francuska i Belgija po ovom kriteriju imaju najmanje
autonomije.
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Autonomija zaposljavanja

Prema EUA autonomija zaposljavanja obuhvaca Cetiri kriterija:

e sposobnost odlucivanja o nac¢inima zaposljavanja (vise akademsko / vise admini-
strativno osoblje),

e sposobnost odlucivanja o platama (vise akademsko / vise administrativno oso-
blje),

e sposobnost odludivanja o smjenama (vise akademsko / vise administrativno oso-
blje),

e sposobnost odludivanja o unapredenjima (vise akademsko / vise administrativ-
no osoblje).

Cetiri kriterija autonomije zapo$ljavanja detaljnije su prikazana u Tablici 14.
Detaljnu usporedbu razli¢itih elemenata autonomije zaposljavanja otezavaju razlike
u propisima koje se odnose na razliCite kategorije osoblja i zapoSljavanja u privat-
nom i javnom sektoru, a koji utje€u na moguénosti zaposljavanja, unapredivanja,
pladanja, otpustanja i promoviranja osoblja.

Pojednostavljenje omogucuje grupiranje sustava na one u kojima zaposlenici imaju
status drzavnog (ili javnog) sluzbenika (16 razmatranih sustava) te one sustave u
kojima to nemaju (13 sustava, prema EUA).

Tablica 14: Autonomija zaposljavanja i sustavi u kojima se primjenjuje

Element Sustav u kojem se primjenjuje

Austrija, Danska, Estonija, Finska, Flandrija,
Hessen, Island, Litva, Luksemburg,
Nizozemska, Sjeverna Rajna-Vestfalija,
Norveska, Slovacka, Slovenija, Svedska,
Svicarska, Velika Britanija

Sveuciliste slobodno odlucuje o
zaposljavanju

NadleZnost za

SO Vanjska institucija mora potvrditi
odlucivanje o

. . . Hrvatska, Francuska, Madarska, Poljska
imenovanje dijela osoblja

posttjpama. Vanjska institucija mora potvrditi
zaposljavanja | . . . /
(vide imenovanje svog osoblja
. Broj radnih mjesta (za neka radna .
akademske i . . . |Hrvatska, Italija
L . mjesta) odreduje vanjska institucija
administrativne - — -
pozicije) Broj radnih mjesta odreduje
vanjska institucija za sva radna Francuska
mjesta

Postupak zaposljavanja provodi
vanjska institucija za neka radna /
mjesta
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Element

Nadleznost za
odlucivanje o

Postupak zaposljavanja provodi
vanjska institucija za sva radna
mjesta

Sustav u kojem se primjenjuje

Austrija, Brandenburg

odlucivanja o
placama (vise
akademske i
administrativne
pozicije)

ostalim dionicima

Island, Nizozemska,
Norveska, UK

ostupcima !
P p . Francuska, Valonija,
zaposljavanja
oy Hessen, Madarska,
(vise Irska, Latvija, Litva
akademske i Ostala ogranicenja Y - ’
. . Sjeverna Rajna-
administrativne . .
L Vestfalija, Poljska,
pozicije) .
Portugal, Slovenija,
Spanjolska, Svedska
Akademska radna Administrativna
mjesta radna mjesta
. " Estonija, Latvija,
Sveucilista mogu slobodno odluciti Estonija, Latvga, Luksemburg,
, ) Luksemburg, Svedska, | « v o
o placama zaposlenika <. Svedska, Svicarska,
Svicarska
UK
Odluka o pojedinac¢nim placama Brandtinburg,
Y . N Flandrija, Hessen, "
ogranicena je op¢im ogranicenjem | _. . Flandrija
mase placa svih zaposlenika Sjeverna Rajna
P P Vestfalija
Brandenburg,
. , Danska, Finska, Finska, Hessen,
Nadleznost Raspon placa pregovara se s

Island, Nizozemska,
Sjeverna Rajna
Vestfalija, Norveska

Raspon placa odreduje vanjska
institucija — za dio osoblja

Brandenburg, Hessen,

Sjeverna Rajna
Vestfalija

Raspon placa odreduje vanjska
institucija — za sve osoblje

Francuska, Madarska,
Irska, Litva

Danska, Francuska,
Madarska, Irska

Pla¢u odreduje vanjsko tijelo /
status javnih sluzbenika za neke
djelatnike

Austrija, Portugal

Austrija, Italija,
Portugal, Spanjolska

Pla¢u odreduje vanjsko tijelo /
status javnih sluzbenika za sve
djelatnike

Hrvatska, Valonija,
Italija, Slovacka,
Slovenija, Spanjolska

Hrvatska, Valonija,
Slovacka, Slovenija

Ostala ogranicenja

Flandrija, Madarska,
Irska, Norveska,
Poljska

Flandrija,
Madarska, Irska,
Latvija, Poljska
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Element

Nadleznost za
odlucivanje o
razrjesenju (vise
akademsko

/ vise
administrativno
osoblje)

Nema sektorskih propisa koji se
odnose na otkaze (primjenjuju se
opci propisi vezani uz otkaze)

Sustav u kojem se primjenjuje
Danska, Estonija,
Finska, Valonija,
Latvija, Litva,
Luksemburg,
Pojska, Svedska,
Svicarska, UK

Danska, Estonija,
Finska, Latvija, Litva,
Luksemburg, Svedska,
Svicarska, UK

Otkaz je strogo reguliran zbog
statusa javnih sluzbenika za dio
zaposlenih

Austrija, Brandenburg,
Hessen, Irska,
Sjeverna Rajna
Vestfalija, Portugal

Austrija,
Brandenburg,
Hessen, Irska,
Sjeverna Rajna
Vestfalija, Portugal,

Spanjolska
Hrvatska, Francuska,
Valonija, Madarska Hrvatsia,
Otkaz je strogo reguliran zbog 13, " | Francuska,

statusa javnih sluzbenika za sve
zaposlene

Island, Italija,
Nizozemska,
Norveska, Slovenija,
Spanjolska

Madarska, Island,
Italija, Nizozemska,
Norveska, Slovenija,

Otkazi su definirani posebnim
propisima za znanost

Austrija, Hrvatska,
Flandrija, Irska,
Nizozemska, Poljska,
Slovacka, Svicarska

Austrija, Flandrija,
Irska, Nizozemska,
Slovacka, Svicarska

SveuciliSta mogu slobodno odluciti
0 postupcima napredovanja

Austrija, Estonija,
Finska, Flandrija,
Island, Nizozemska,
Poljska, Slovacka,
Slovenija, Svedska,
Svicarska, UK

Austrija, Estonija,
Finska, Flandrija,
Island, Latvija,
Luksemburg,
Nizozemska,
Norveska,Poljska,
Slovacka, Svedska,
Svicarska, UK

Nadleznost
odlucivanja o
napredovanju
(vise
akademsko

/ vise
administrativno
osoblje)

Zakon propisuje tko mora biti Norveska, Portugal, Hrvatska,
uklju¢en u odbor za odabir Spanjolska Spanjolska
. , Brandenburg, N Brandenburg,
Napredovanja moguca samo ako Hrvatska, Valonija, Valoniia. Litva
postoji radno mjesto na visoj razini | Latvija, Litva, 2, !
Portugal,

Luksemburg, Portugal

Ostala ogranicenja

Danska, Francuska,
Valonija, Hessen,
Madarska, Irska,
Italija, Sjeverna Rajan
Vestfalija

Danska, Francuska,
Valonija, Hessen,
Madarska, Irska,
Italija, Sjeverna
Rajna Vestfalija,
Slovenija

lzvor: EUA, obrada autora.
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Drzave u kojima osoblje nema (ili manjina ima) status drzavnog sluzbenika uglav-
nom su u sjevernoj Europi (Danska, Estonija, Finska, Litva, Latvija, Svedska i Velika
Britanija). U Austriji status drZavnog sluzbenika ima manje od 30 % sveuciliSnog oso-
blja, a u Luksemburgu manje od 10 %. Vecina Svicarskih kantona i veéina njemackih
saveznih drzava napusta model u kojem sveuciliSni nastavnici imaju status javnih
sluzbenika. U Flandriji, Poljskoj, Srbiji i Slovackoj status je usporediv s drzavnim sluz-
benicima, osobito u vezi zastite od otkaza. Medutim, razlike izmedu kategorija dr-
Zavnih sluzbenika i onih koji to nisu u znanstvenim ustanovama nisu posve jasne, pa
u sustavima gdje nema (ili viSe nema) zaposljavanja drzavnih sluzbenika osoblje jos
uvijek moze imati koristi od nekih specificnosti vezanih prvenstveno uz zaposljava-
nje u javnom sektoru.

Postoje znatne razlike u postupcima zaposljavanja — od velikog stupnja samostal-
nosti do formaliziranih procedura koje zahtijevaju odobrenje vanjskog autoriteta.
Ipak, vecina sustava slijedi usporedive postupke: kriteriji se obi¢no definiraju na
razini fakulteta; imenuje se komisija za kandidata koja predlaze: ili jednog kandi-
data ili ljestvicu poretka najboljih kandidata. Odabrani kandidat imenuje se na
razini fakulteta ili, alternativno, na sveucilisSnoj razini. Odredbe o postupku zapo-
Sljavanja mogu biti propisane zakonom, kao i zahtjevi za objavljivanje otvorenih
radnih mjesta, potrebnih kvalifikacija i sl. Hrvatska je u kategoriji drzava u kojima
znanstvene ustanove ne mogu slobodno odlucivati o zaposljavanju.® Primjerice,
radi se o postupcima koji zahtijevaju da vanjsko tijelo (ministarstvo) odobri odabir
kandidata, ili o ograni¢enjima koja postavljaju vanjska tijela na broj nekih vrsta
radnih mjesta.®

Ogranicenja zaposljavanja viSega akademskog i administrativnog osoblja obicno
ukljuuju: potrebu za vanjskom potvrdom imenovanja, broj radnih mjesta koja se
kontroliraju izvana, zaposljavanje provodi vanjski autoritet. Rjede postoji i niz dru-
gih ogranicenja, kao npr. godi$nji plan zaposljavanja odobren od strane vanjskog
autoriteta u Sloveniji.

Zaposljavanje nekih kategorija akademskih zvanja (npr. redovitih profesora) mora
potvrditi vanjsko tijelo u Hrvatskoj, Madarskoj i Poljskoj. Broj svih ili nekih vrsta
radnih mjesta reguliran je u Hrvatskoj, Francuskoj i Italiji. Specifi¢na pravila odnose
se na zaposljavanje u Latviji, a tiCu se znanja latvijskog. U Irskoj je u nacelu mogucée
samostalno zaposljavanje starijeg akademskog osoblja, no tijekom ekonomske krize
uvedena su ogranicenja — moratorij na primanje na stalna radna mjesta i obveza
smanjivanja broja zaposlenika.

Autonomija zaposljavanja administrativnog osoblja obi¢no je vec¢a. Ograni¢enja na
ovu vrstu zaposljavanja postoje u deset sustava. Primjerice u Portugalu vanjsko ti-

8 Ostvaruje manje od 40% bodova. U toj su kategoriji osim Hrvatske Francuska, Madarska i Poljska. Vidjeti
Grafikon 1.
® Uz Hrvatsku, ovakve se odredbe primjenjuju u Francuskoj. Vidjeti Tablicu 14.
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jelo potvrduje zaposljavanje. Broj radnih mjesta reguliran je u Hrvatskoj, Danskoj i
Italiji. Zaposljavanje za knjiznice i centralnu administraciju u Francuskoj se provodi
nacionalnim natjecajima.

Sveucilista u Europi nisu potpuno slobodna u odredivanju akademskih i administra-
tivnih plac¢a. Pojednostavljeno, samo sveuciliSta u Estoniji, Luksemburgu, Poljskoj,
Svedskoj i Svicarskoj mogu odrediti obje (administrativne i akademske) kategorije
plac¢a.l® Sveucilista mogu odrediti akademske place u Latviji, a administrativne u
Litvi i Velikoj Britaniji.

U visSe od polovice sustava place (ili njihove granice) postavlja vanjsko tijelo. To se
odnosi na sustave gdje veéina akademskog osoblja ima status javnih sluzbenika. U
Austriji oko 30 % osoblja ima status drzavnog sluzbenika i njihove su place definira-
ne izvana. U Litvi viSi znanstveni djelatnici nemaju status drZzavnog sluzbenika, ali je
raspon placa definiran.

U Njemackoj, u tri savezne republike, profesori imenovani nakon 2002. godine ima-
ju zajamcenu minimalnu placu, a oni zaposleni prije 2002. godine su drZavni sluzbe-
nici i definiran im je raspon placa. Place ostalog osoblja definiraju se pregovorima.
Pla¢e administrativnog osoblja rjede su regulirane od pla¢a akademskog osoblja.

Ostala ogranicenja, npr. u Flandriji, odnose se na uvjete zaposljavanja koji su izve-
deni iz uvjeta za drzavne sluzbenike, iako sveuciliSta samostalno odlucuju o plaéi. U
Madarskoj tehnicki nije propisan raspon plaéa, ali postoje minimalne i maksimalne
place u javnom sektoru. Osim toga, kancelar (nova pozicija na sveucilistu, imenuje
ga izravno premijer) mora odobriti svaku odluku o plaéi. U Norveskoj se place godis-
nje odreduju izmedu sindikata i drZave, bez ukljucivanja sveucilista.

Konacno, u Latviji su ograni¢enja na pla¢e uvedena 2010. godine kao dio paketa
mjera za izlazak iz krize. Administrativno osoblje ima status javnih sluzbenika i na
njih se primjenjuju ogranicenja za javni sektor, ukljucujuéi definirane maksimalne
place.

Vezano uz otpustanje, pravila se krecu od opdih kriterija (definiranih radnim pra-
vom) do posebnih ograni¢enja vezanih uz status javnih sluzbenika. Ako zaposlenici
nemaju status javnih sluzbenika, nema striktnih ograni¢enja. U drzavama u kojima
se postupno prelazi sa sustava javnih sluzbenika pravila su mijeSana. Primjerice, u
Svedskoj se primjenjuju drukgéija pravila za profesore zaposlene do 1993. godine, a u
Poljskoj postoji posebna zastita od otkaza. Hrvatska je u kategoriji drzava u kojoj je
otpustanje strogo regulirano (vidjeti Tablicu 14).

Vezano uz napredovanje, EUA kategorizira sustave prema mogucénosti unaprede-
nja akademskog i administrativnog osoblja. SveuciliSta mogu slobodno unapredi-

10y Svicarskoj su definirane minimalne place za pojedine kategorije, no one se ne smatraju ograni¢enjima.
Detaljnije u poglavlju o Svicarskoj.

37



GLAVNE ZNACAJKE SUSTAVA FINANCIRANJA

vati starije akademsko osoblje u 12 sustava (Austrija, Belgija, Svicarska, Estonija,
Finska, Island, Nizozemska, Poljska, Svedska, Slovenija, Slovacka, UK), a ne mogu
u 16 (Belgija, Njemacka — BB, HE, NRV, Danska, Spanjolska, Francuska, Hrvatska,
Madarska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Norveska, Portugal). Za admini-
strativno osoblje sustav je nesto liberalniji (iznimka je Slovenija) te sveuciliSta mogu
slobodno odlugivati o unapredenjima u 14 sustava (Austrija, Belgija, Svicarska, Esto-
nija, Finska, Island, Nizozemska, Poljska, Svedska, Slovacka, UK, Luksemburg, Latvi-
ja, Norveska), a ne mogu u 14 (Belgija, Njemacka — BB, HE, NRV, Danska, Spanjolska,
Francuska, Hrvatska, Madarska, Irska, Italija, Litva, Portugal).

Na podrucju autonomije zaposljavanja najveci broj sustava visokog obrazovanja
(10) nalazi se u grupi visoke autonomije (vise od 80 % bodova). Estonija ima 100 %
bodova, $to znaci da sveuciliSta samostalno odlucuju o svim aspektima vezanim uz
zaposljavanje — otpustanje i postupci napredovanja te place. U sustavima s visokom
autonomijom utjecaj ogranicenja je, ako ona postoje, malen.

Vazne promjene od 2010. godine u Poljskoj su ukidanje raspona i gornje granice
pla¢a povecavajuci autonomiju sveucilista. U Luksemburgu se postupno ukidaju
ogranicenja vezana uz status drzavnog sluzbenika i omogucavaju se place iznad pro-
pisanih raspona. U Svedskoj su ukinute detaljne odredbe o akademskim pozicijama
2010. godine, ¢ime je povecana autonomija. Posebna znacajka novog sustava jest
mogucnost pojednostavljenog postupka zaposljavanja za priznate znanstvenike. U
ovoj grupi zaposlenici nemaju status javnih sluzbenika.

U drugoj (izmedu 61 i 80 % bodova) i trecoj (od 41 do 60 % bodova) kategoriji je po
devet sustava. U drugoj se kategoriji na akademsko i administrativno osoblje (ili ba-
rem dio) primjenjuju pravila za javne sluzbenike. Medu sustavima u trecoj kategoriji,
autonomija se smanjila u Madarskoj i Irskoj. Hrvatska je jedina zemlja u kategoriji
ispod 40 % bodova, jer se primjenjuje kontrola koja ogranicuje provedbu strateskih
politika zaposljavanja te ograni¢ava odlucivanje o placama i napredovanje (EUA,
2018., op. cit.). Zemlje koje su neposredno rangirane ispred Hrvatske su Irska i Fran-
cuska. U Irskoj je autonomija zaposljavanja malena, ali je po organizacijskoj (rang
11/28) i akademskoj autonomiji (rang 3/28) znatno bolje rangirana od Hrvatske.
Sustav u Francuskoj je, prema svim elementima (osim zaposljavanja), loSije rangiran
od sustava u Hrvatskoj.
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Grafikon 3: Usporedba sustava po autonomiji zaposljavanja - Hrvatska, Irska, Francuska
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lzvor: EUA, 2018., obrada autora.

Autonomija alokacije prihoda

U vecini europskih drzava sveucilista i istrazivacke institucije u znatnom se iznosu
(oko 70%, a u pojedinim slucajevima i vise od 90%) financiraju javnim sredstvima. To
ukljucuje osnovne potpore, kompetitivna sredstva i sredstva za posebne namjene.
Ukupni iznos koji se dodijeli sveuciliStu namijenjen je pokrivanju razli¢itih troSkova:
nastave, operativnih troskova i istrazivanja.

Dva su osnovna modela potpora: proracun u ukupnom iznosu (engl. block grant) i
proracun prema stavkama, te razli¢ite kombinacije tih modela. Npr. potpore mogu
biti podijeljene u Siroke kategorije, kao $to su nastava i istrazivanje (Island), nasta-
va, istrazivanja i infrastruktura, Sto se primjenjivalo u Latviji. Promjenom zakona o
proracunskim korisnicima u Latviji se 2011. — 2012. promijenio status sveucilista i
omogucio im slobodno raspolaganje sredstvima za razli¢ite namjene. U nekoliko je
sustava (Francuska, Valonija, Madarska, Litva, Portugal, Slovacka, Slovenija, Sved-
ska) ukupni iznos podijeljen u kategorije s vrlo ograni¢enom ili bez mogucnosti pre-
namjene. Npr. definirani su iznosi za place i operativne troskove (Portugal), odnosno
ulaganja i operativne troskove (Francuska).

U Irskoj, Austriji i Poljskoj primjenjuju se specificna ogranicenja. U Irskoj je postotak
osnovne potpore namijenjen za odredene zadatke, kao Sto su omogucavanje pri-
stupa studiju za ugrozene socioekonomske skupine. Institucije ne mogu koristiti taj
novac za druge svrhe. U Poljskoj sveuciliSta dobivaju osnovnu potporu za nastavu, a
sredstva za istrazivanja dodjeljuju se izravno fakultetima.
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Kriteriji alokacije su razliciti:
e dodjeljivanje u cjelovitom iznosu (engl. lump-sum allocations);
e odredivanje na temelju formule (engl. formula based appropriations);

e odredivanje na temelju utvrdenih ciljeva/rezultata (engl. appropriations by tar-
get agreement — navedeni model ima nekoliko inacica, npr. funding agreement,
performance agreement, management by objectives).

Obicno se primjenjuje kombinacija tih kriterija.

Uz osnovne potpore, javno financiranje moze ukljucivati i kompetitivna istrazivacka
ili sredstva za posebne namjene (npr. financiranje institucijskih reformi i moderni-
zacije - za Sto je u Irskoj bio uspostavljen posebni fond iz kojeg su se sredstva dodje-
liivala na kompetitivnoj osnovi). Dostupnost posebnih namjenskih sredstava koje
osigurava drzava moZe utjecati na iznos osnovne alokacije, kad se ona dodjeljuje za
pojedine kategorije troskova.

U skladu s ulogom drzave u osiguranju pristupa visokom obrazovanju svim grada-
nima, vanjska tijela cesto reguliraju iznose koji se naplacuju od studenata, definira-
njem iznosa Skolarina i upisnih politika. Time drZava utjece na troskove, alii prihode
sveuciliSta.

Broj studenata obicno je u izravnoj vezi s prihodima sveuciliSta — neovisno placa li
drZzava po studentu (uz procjenu jedini¢nog troska, koji je ¢esto maniji od stvarnih
troSkova, pa razliku nadoknaduju regionalna i/ili lokalna samouprava) ili se skola-
rine prikupljaju od studenata. U nekim sustavima financijski doprinosi studenata
predstavljaju znatan udio u prihodima. U tom smislu odlucivanje o broju studenata,
mogucnost naplate Skolarine i odredivanje njezine visine snazno utjecu na prihode
sveuciliSta te predstavljaju vaznu odrednicu financijske autonomije iako, prema EUA
metodologiji, odredivanje broja studenata predstavlja element akademske neovi-
snosti. Identificiraju se Cetiri kategorije odlucivanja o broju studenata:

e sveuciliSta neovisno odlucuju o broju studenata;

e sveuciliSta neovisno odlucuju o broju studenata koji placaju Skolarinu, a vanjska
institucija odreduje broj studenata koje financira drzava;

e broj studenta odreduje se u pregovorima izmedu sveucilista i vanjske institucije;

e neograniceni upis.
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Karta 1: Postavljanje naknada na BA razini za nacionalne i EU studente

B Sveucilista mogu slobodno postaviti naknade
M Sveucilista suraduju s vanjskim tijelima

W Sveucilista odreduju naknade unutar
zadanog okvira

M Naknade su zadane
M Sveucilista ne mogu naplacivati naknadu

Izvor: Bennetot Pruvot, E., Estermann, T., Kupriyanova, V. (2017.)

Karta 2: Naknada - postavka na razini MA za nacionalne i EU studente

B Sveucilista mogu slobodno postaviti naknade
B Sveucilista suraduju s vanjskim tijelima

W Sveucilista odreduju naknade unutar
zadanog okvira

B Naknade su zadane
B Sveucilista ne mogu naplacivati naknadu

Izvor: Bennetot Pruvot, E., Estermann, T., Kupriyanova, V. (2017.)
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Kako je prikazano Kartama 1 i 2, u sjevernoj Europi sveuciliSta uglavhom ne mogu
definirati Skolarine za domace/EU i ne-EU studente (redovite studente upisane prvi
put koji ostvaruju 60 ECTS-a na godinu). Mogucnost sveucilista u definiranju i napla-
ti naknade izvanrednim studentima odredena je drukcije. U podijeljenim sustavima
sveuciliSta mogu definirati naknade za studente koji se javno ne financiraju. Jedino
u Luksemburgu sveuciliSta autonomno odlucuju o broju upisanih studenata i de-
finiranju Skolarine. U drugim sustavima sveucilista koja odlucuju o broju upisanih
studenata imaju ogranicen utjecaj na skolarinu (Italija, UK) ili je ne mogu odredivati/
naplacivati (Irska, Svedska, Estonija).

U sustavima gdje sveuciliSta nemaju moguénost naplate Skolarine, osobito za do-
mace / EU studente (Tablica 9) nastava se financira javnim sredstvima, pa odluci-
vanje o broju studenata, broju nastavnika i njihovim razinama kompetencija i plac¢a
utjece na raspodjelu prihoda. Kod financiranja na temelju formule, broj studena-
ta obi¢no je vazan parametar. Ujedno, pri raspodjeli sredstava unutar sveucilista
broj studenata na pojedinom fakultetu koristi se za unutarnju raspodjelu sredstava.
Ostali elementi interne raspodjele ne slijede formulu za dodjelu osnovne potpore,
Sto za Cetiri sveuciliSta (Ghent, Groningen, Upsalla i Gottingen) ilustrira Tablica 15.

Tablica 15: Indikatori za unutarnju raspodjelu i formula za financiranje

Ghent (BE-FL) Groningen (NL) Uppsala (SE) Gottingen (DE)

Formulaza | Unutarnja | Formulaza | Unutarnja | Formulaza | Unutarnja | Formulaza | Unutarnja
financiranje | alokacija | financiranje | alokacija | financiranje | alokacija | financiranje | alokacija

Studenti /ECTS
Postignuti

ECTS

BA/MA

stupnjevi

Strani studenti

Studenti koji

odlaze na

razmjenu

Doktorati

Publikacije

Izvor: Pruvot, Claeys-Kulik, Estermann (2015: 48).

Formule za dodjelu financiranja u unutarnju raspodjelu sredstava ukljucuju broj stu-
denata. Primjer Gottingena pokazuje da drzava stavlja fokus na nastavnu djelatnost
kroz formulu za financiranje, dok unutarnjom alokacijom sveuciliste potice istrazi-
vanja. SveuciliSte Ghent svojim pravilima potice mobilnost (izlaznu i ulaznu), iako
to nije kriterij za dodjelu potpore. To pokazuju da sveuciliSta prepoznaju razlicite
potrebe na temelju kojih dodjeljuju financiranje.
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U Hrvatskoj propisi detaljno odreduju namjenu osnovne potpore. Takav pristup nije uo-
bicajen. U vecini sustava znanstvene i znanstveno-nastavne institucije (Brandenburg,
Danska, Estonija, Finska, Flandrija, Hessen, Island, Italija, Latvija, Luksemburg, Nizozem-
ska, Sjeverna Rajna-Vestfalija, Norveska, Spanjolska, Svicarska, Velika Britanija) dobivaju
blok potpore s kojima mogu slobodno raspolagati (vidjeti Tablicu 9). Uprave sveucilista u
tim sustavima raspodjeljuju sredstva u skladu s internim potrebama i pravilima.

Troskovi osoblja obi¢no Cine dvije tre¢ine ukupnih rashoda sveucilista, uz znatne ra-
zlike izmedu institucija. Prema prvoj studiji o financiranju (EUA, 2008.) troskovi oso-
blja su od 44 do 73 % troskova (Estermann, Kanep i Smith, 2008: 35), a u Hrvatskoj
su na razini 72 — 74 % (vidjeti poglavlje IlIl. i Dodatak — financijski pokazatelji). Stoga
mogucnost odlucivanja o organizacijskoj strukturi, zaposljavanju, napredovaniju,
placama i otpustanju predstavlja znacajan dio autonomije raspodjele sredstava.

Zakonodavni okvir i status zaposlenika odreduju postupke i autonomiju zaposlja-
vanja, definiranja place i drugih prava, otpustanja i napredovanja. Radno pravo ra-
znoliko je u europskim drzavama. Sveucilisni nastavnici i administrativho osoblje u
nekim sustavima imaju status drzavnih/javnih sluzbenika, a na druge se primjenjuju
pravila za privatni sektor.

Vrlo grubo pojednostavljenje je razlikovanje sustava u kojima stalno akademsko
osoblje ve¢inom nema status javnih sluzbenika i sustava u kojima vecina akadem-
skog osoblja ima taj status.

Zemlje u kojima manjina djelatnika ima status javnog sluzbenika uglavnom se nalaze
u sjevernoj Europi — u Danskoj, Estoniji, Finskoj, Litvi, Latviji, Svedskoj i Velikoj Brita-
niji. U Austriji je trenuta¢no manje od 30 % sveuciliSnog osoblja s tim statusom, a u
Luksemburgu manje od 10 %. Svicarska sveucilita u veéini kantona, i sveucilista u
Njemackoj koja prati EUA, napustila su model javnih sluzbenika.

U ostalim europskim sustavima na vecinu akademskih pozicija (osobito starijih) pri-
mjenjuju se pravila za javne sluzbenika. U Flandriji, Poljskoj i Slovackoj status te dvije
kategorije zaposlenika razlikuje se jedino po postupcima u vezi otkaza.

Znatne su razlike u postupcima zaposljavanja medu pojedinim sustavima — od ve-
likog stupnja samostalnosti, uglavhom na sveucilistima koja nemaju djelatnika u
sustavu javnih sluzbenika, do formaliziranih procedura koje zahtijevaju odobrenje
vanjskog autoriteta koji karakterizira javnu/drZavnu upravu.

Broj akademskih radnih mjesta u ustanovama u sustavu znanosti i obrazovanja re-
guliran je u Hrvatskoj, Francuskoj i Italiji. ZapoSsljavanje nekih kategorija akadem-
skog osoblja — obi¢no onih sa stalnim radnim mjestima — mora potvrditi i vanjsko
tijelo (resorno ministarstvo) u Hrvatskoj, Madarskoj i Poljskoj.

U nekim zemljama vrijede i dodatni uvjeti za zaposljavanje viSega akademskog oso-
blja. Primjerice, u Latviji takvi djelatnici moraju, uz stru¢na znanja i znanstvenu ek-
spertizu, zadovoljavati i odredenu razinu strué¢nosti u latvijskom jeziku.
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Sveucilista obi¢no imaju vecu autonomiju u zaposljavanju administrativnog osoblja.
U deset zemalja, medu kojima je i Hrvatska, postoje ogranic¢enja zaposljavanja ad-
ministrativnog osoblja i zaposljavanje mora dodatno potvrditi vanjsko tijelo (mini-
starstvo). Broj radnih mjesta reguliran je pravilnicima o unutarnjem redu u Hrvat-
skoj, Danskoj i Italiji. U Francuskoj je zaposljavanje viSega administrativnog osoblja
potpuno centralizirano.

Radi povecanja atraktivnosti i sigurnosti posla, u nekim su sustavima uvedena tzv.
tenure track radna mjesta, koja podrazumijevaju ugovore na odredeno vrijeme koji
omogucuju trajno radno mjesto na visoj razini nakon evaluacije. Takva radna mjesta
postoje u Svedskoj, Italiji, Danskoj, Njemackoj, Finskoj, Nizozemskoj i Belgiji, a od
2017. godine i u Austriji.

Dva su modela uspostave ovih radnih mjesta: jedan su potpuno nova asistentska
mijesta (u Svedskoj i Finskoj), a u drugim je sustavima opcija dodana na postojeée
asistentske polozaje (u Italiji i Nizozemskoj). Kao rezultat, u mnogim zemljama po-
stoje neujednacena radna mjesta, ovisno o vremenu zaposljavanja (Academic Posi-
tions, 2018.).

Podaci prikazani Tablicom 16 pokazuju da su sveuciliSta u Hrvatskoj autonomna pri
odredivanju Skolarina, a u manjoj mjeri i broja upisanih. U ostalim elementima alo-
kacije resursa autonomija je vrlo ograni¢ena. Takvo rjeSenje nije uobic¢ajeno u dru-
gim sustavima.

Financijski i izvjestaji o radu (u kojima se ¢esto navode glavni donatorii nacin na koji
su sredstva upotrebljena) obi¢no se objavljuju, no razina detalja je raznolika. Pravila
financijskog izvjeStavanja ovise o sustavu i pravnom statusu institucije. Radi se o
pravilima koja se odnose na javni sektor, trgovacka drustva ili fundacije. Za pracéenje
unutarnje raspodjele znatan broj sustava primjenjuje metodu ukupnog troska za
pracenje troSenja sredstava.

Ukratko, sveuciliSta su ve¢inom autonomna u alokaciji prihoda. Samostalno odre-
duju unutrasnju raspodjelu osnovnih sredstava u skladu s potrebama, a drzava ne
regulira namjenu tih niti ostalih prihoda. U nekim slu¢ajevima drzava osigurava po-
sebna sredstva za pojedine namjene.
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Tablica 16: Elementi za procjenu financijske autonomije i odlucivanja o prihodima

Od anje o ola ama P D d Otp
Domacdi/EU Studenti
o 2 E studenti izvan EU-a © © ©
= - E
S| . @ i a i @ i
© 7T S I =T B B B e I = £ b £ °
s gl el els|g| g £ | & | £
Austrija 80 100 0 0 0 0 0 0| 58| 58 100 100 40 40
Belgija — Flandrija 100 100 0 0 0| 100 (100|100 42| 42 100 100 60 60
Belgija — Valonija 60 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29 29 0 0
Danska 100 100 60 0] 0 0| 60| 60 0| 67| 67 86 86| 100| 100
Estonija 100 100| 100 0 0 0| 100|100 | 100 | 100|100 100 100| 100 100
Finska 100 100 60 0 0 0| 60| 60 0| 67| 67 100 100| 100| 100
Francuska 60 60 0 0 0 0 0 0 0| 67| 67 57 43 0 0
Hrvatska 20 0 60( O| 0|100|100(100(100| O| O 57 71 0 0
Irska 60 80| 100 0100|100 100| 100|100 33| 33 27 71 20 20
Island 100 60 60| 40| 40| 40| 40| 40| 40| 67| 67 100 100 0 0
Italija 100 60| 100| 40| 40| 40| 40| 40| 40 0| 58 57 57 0 0
Latvija 100 100 60 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 83 57 100| 100 | 100
Litva 60 100 60 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 75 | 100 57 57 100| 100
Luksemburg 100 0| 100|100 100|100 100|100 | 100|100 | 100 100 57| 100| 100
Madarska 0 100 60| 40| 40| 40|100|100| 80| 50| 50 71 71 0 0
Nizozemska 100 100 0 0 0|100|100|100|100| 67| 67 100 100 20 20
Norveska 100 100 80 0 0 0 0 0 0| 58| 67 71 100 0 0
Njemacka -
Sjeverna Rajna- 60 100 60 0 0 0 0 0 0| 67| 67 71 71 20 20
Vestfalija
g::nmda::sl:rg 100| 100 eo| o| of of of of of 67| 67 57 571 20 20
Njemacka -
Hessen 100 100 60 0 0 0 0 0 0 67| 67 71 71 20 20
Poljska 60 100 60 0 0 0| 60| 60| 50| 92| 92 100 100 20| 100
Portugal 60 100 60| 40|100|100(100|100|100| 58| 58 43 71 60 60
Slovacka 60 0 60 0 0 0 0|100(100|100| 17 17 100 20 20
Slovenija 60 0 60 0 0| 60| 60| 60| 60 0 0] 100 71 0 0
Srbija 0 20 40100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 67| 67 29 29 20 100
Spanjolska 100| 100| 60| o| o| o| o| o| o| of 58 71 71 0| 60
Svedska 60 100| 100 0 0 01100 | 100 0100 | 100 100 100 80| 100
Svicarska 100 100 0| 60| 60| 60| 60| 60| 60| 100|100 100 100 80 80
UK 100 100| 100| 40|100|100| 100|100 |100| 67100 100 100| 100 100

Izvor: Obrada autora na temelju podatka EUA.
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Uvod

U ovom se poglavlju ocrtavaju obiljezja sustava znanosti i visokog obrazovanja u
odabranim drzavama. Najprije se na razini sustava prikazuje opdéi pravni i regulator-
ni okvir, te pravila koja definiraju raspolaganje sredstvima iz pojedinih izvora, oso-
bito javnih i privatnih za kompetitivhe projekte, Skolarine, prihode od prodaje, od
stru¢nog rada za trziste, zakupnina i najamnina. Prikaz rezultata na razini institucija
sintetizira empirijske nalaze.

Prikaz medunarodnih iskustava obuhvada i pregled racunovodstvenih alata kojima
se prate prihodi i troSkovi, osobito nacina i ucestalosti koriStenja metode ukupnih
troskova. Ova metoda omogucuje sustavan pristup analizi aktivnosti i troskova,
ucinkovitiju alokaciju resursa, poboljSanje nacina donosenja odluka zbog boljeg ra-
zumijevanja nacina razmisljanja investitora te bolje vrednovanje moguénosti unutar
sektora znanosti.

Austrija
Razina sustava

U Austriji djeluju 22 javna sveucilista, a najbolje je rangirano SveuciliSte u Becu, 161.
prema Times Higher Education Ranking, te izmedu 101. i 150. mjesta na Sangaj-
skoj listi. Savezno ministarstvo znanosti i istrazivanja (njem. Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung — BMWF) glavno je nadzorno tijelo te je zaduzeno za
stratesko planiranje.

Reforme javnih sveucilista zapocele su 1990-ih, a intenzivirale su se poc¢etkom 2000-
ih godina. Zakon o akreditaciji sveucilista (1999.) omogucio je akreditaciju privatnih
sveucilista. Zakon o sveucilistima (2002.) promijenio je odnos drzave i sveucilista.
Sveucilista su postala samostalne pravne osobe koje mogu definirati unutarnja pra-
vila, ¢ime im se povecala neovisnost. SveuciliSta mogu osnivati pravne osobe (podu-
zeca) koje se mogu financirati izvan proracuna. Uvedeni su savjeti sveuciliSta (njem.
Universitdtsrat) koji ukljuCuju osobe iz javnog Zivota i privatnog sektora. Skupstina
sveucilista bira rektora. Na sveuciliSta se odnose propisi koji se ti€u korisnika pro-
racuna, a djelomicno i trgovacko pravo. Od 2008. godine sveucilista u Austriji vise
ne mogu naplacivati Skolarinu domadim studentima (ukljucujuéi studente iz EU-a).
Iznimka su studenti koji studiraju dulje nego $to se ocekuje. Skolarine u tom slu¢aju
odreduje ministarstvo.

U ranim 2010-im godinama intenzivirale su se rasprave o raspoloZivosti i trosenju
javnih sredstva te jasnom odvajanju financiranja visokog obrazovanja od znanstve-
noistrazivackog rada. Na temelju analize sustava predloZene su izmjene Zakona o
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sveuciliStima iz 2002. godine. Neki od usvojenih amandmana nisu nikada stupili na
snagu zbog politi¢kih razloga.l!

Pravilnik o standardiziranim troskovima za sveucilista i znanstvene institucije objav-
lien je 2017.22 Definira primarne (npr. osoblje, najam ili amortizacija zgrada, uprav-
ljanje zgradama) i sekundarne elemente troskova (npr. usluge, upravljanje sveucili-
Stem i biblioteke). Pokrenut je i projekt uvodenja monetarnih i nemonetarnih stan-
darda, koje trebaju ispunjavati sva sveudilista.’

Parlament je 2017. godine osigurao dodatni proracun od 1,3 mlrd. eura za sveucili-
Sta u razdoblju od 2019. do 2021. godine sto je omogucilo da novi propisi stupe na
snagu 1. veljace 2018. godine'* i da zapocne primjena novog modela financiranja
u programskom razdoblju 2019. — 2021. Model je definiran Nacionalnim planom
razvoja javnih sveuciliSta 2019.-2024.*> Nacionalni plan, osim toga, povezuje pro-
gramsko financiranje s razvojem karijere. Predvida se smanjivanje broja ugovora
na odredeno vrijeme i tzv. ,inkluzivno vrednovanje” pri napredovanju. Inkluzivno
vrednovanje omogucuje valoriziranje faza razvoja karijere u poslovnom sektoru ili
nevladinim organizacijama, a ne samo nastavu i istraZivanje, definiranje opisa rad-
nih mjesta, osobito izvrsnih, ukljucujuci razli¢ite uloge (istraZivanje, nastava, razvoj
sveucilista, drustvena odgovornost).

Sveucilista mogu samostalno odredivati alokaciju sredstava dodijeljenih program-
skim ugovorima postujuéi osnovne kategorije: nastava, istrazivanja te infrastruktu-
ra i strateski razvoj. Kriterij za dodjelu sredstava za nastavu je broj studenata koji
aktivno polaZu ispite (odredeni broj ECTS-a). Kriterij za dodjelu sredstava za istrazi-
vanje je broj znanstvenog ili umjetnickog osoblja. Dodatni pokazatelji konkurentno-
sti uklju€uju broj diplomiranih studenata, brzinu dovrsetka studija itd.

Nacin na koji zaposlenici mogu sudjelovati u samostalnim aktivnostima izvan sve-
ucilista definira kolektivni ugovor. Svaka aktivnost mora se prijaviti (¢lanstvo u od-
borima, komisijama i drugo) te izbjegavati one koje bi mogle predstavljati sukob
interesa. Kolektivni ugovor definira visinu place svake kategorije zaposlenika i njiho-
vo povecanje ovisno o radnom iskustvu i godisSnjoj ocjeni. Pocetna bruto mjesecna
plada za grupu poslova Al (sveucilisni profesori) iznosi 4891 eura. Iznos raste s isku-
stvom i ovisi o godiSnjoj ocjeni. Nakon Sest godina placa raste na 5373 eura, nakon
12 godina na 5855 eura, nakon 18 godina na 6336 eura te nakon 24 godine na 6818
eura.’ Lijecnici i veterinari dobivaju posebne naknade (zbog uvjeta rada i radnog
vremena — za deZurstva i izloZzenost infekcijama, necistoci i sl.).

1 Detaljnije vidjeti na https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-1_en
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009831

3 Vise o tome: BMBWM (2018.) www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/11I/I11_00091/imfname_679017.pdf
% Savezno sluzbeno glasilo BGBI br. 8/2018, dostupno na: www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2018/8/20180404

s Dostupan na njemackom i engleskom: https://bmbwf.gv.at/fileadmin/user_upload/Publikatio-
nen/2018/2017-10-30_GUEP_2019-2024-EN_Version_2018-08-06.pdf

% Odlomak 48 kolektivnog ugovora, vise na: https://personalwesen.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/ /d_
personalwesen/Fuer_Mitarbeiterinnen/Dokumente/Kollektivvertrag_2017.pdf
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Razina institucije

Sveuciliste u Becu 2017. godine raspolagalo je proracunom od 574 mil. eura, od
cega je 456 mil. eura opci proracun. Od skolarina, koje pla¢aju samo studenti izvan
EU-a, a iznos za sve razine studija odreduje ministarstvo, prikupljeno je 14 mil. eura,
a 104 mil. iz drugih izvora. Sveuciliste je osnivac i ima udjele u nekoliko drustava s
ogranicenom odgovornos$éu (100 % vlasnik Inovacijskog centra Sveucilista u Becu
— Innovationszentrum Universitat Wien GmbH; 75 % vlasnik Centra karijera — UNI-
PORT Karriereservice Universitat Wien GmbH; 60 % vlasnik laboratorija Max F. Pe-
rutz Laboratories Support GmbH; 33 % vlasnik vodnog klastera WasserCluster Lunz
Biologische Station GmbH).

Tijekom 2017. godine pocele su se primjenjivati odredbe Zakona o sveucilistima
koje omogucuju napredovanje temeljem postignuca (tzv. tenure track Stellen) i po-
rastao je broj profesora kroz tzv. strukturno financiranje (Universitat Wien, 2018.).
Od profesora se o¢ekuje doprinos financiranju Sveucilista kroz projekte trece stra-
ne, o cemu se vodi racuna pri zaposljavanju i u godisnjim razgovorima. Broj i vrsta
projekata elementi su vrednovanja kvalitete i dosezanja ciljeva, te omogucuju za-
posljavanje suradnika. Ostvarenje zadataka i ciljeva prati se (za svakog zaposlenika)
godi$njim razgovorima uvedenima 2007. godine. Popratne mjere i vodici za godiSnji
razgovor dostupni su svim zaposlenicima SveuciliSta na njemackom i engleskom
(Universitat Wien, 2018: 98-99).

Stjecanje dodatnih prihoda nema utjecaj na osnovno financiranje, zaposlenici ne
primaju dodatne prihode osim place. Ne postoje ogranicenja za rad na projektima
izvan radnog vremena, a institucijama je dopusteno zaposliti dodatno osoblje za rad
na projektima. Zakonske izmjene dovele su do razlika u pojedinim radnim mjestima,
pri cemu su neka tenure track, a neka nisu. Internim pravilima SveuciliSte u Becu
izjednacuje tenure track i ostala radna mjesta, Sto se uzima u obzir pri napredova-
nju.t’

Troskovi zaposlenih na Medicinskom sveuciliStu u Innsbrucku ispladuju se kroz bru-
to placu i dodatne naknade. Plada se odreduje ovisno o tome utjece li na nju samo
zakonski propisana placailii dodatne naknade za klinic¢ki rad ili istrazivanje i sudjelo-
vanje u nastavi na sveucilistu. Druge moguénosti za naknade zaposlenima u sustavu
se ne koriste.

TroSak zaposlenih racuna se prema stvarnom radnom vremenu, a temelj za obracun
su vremenici. Svi zaposleni koji rade na pojedinim projektima predaju svoje vre-
menike, a cijena po satu odreduje se dijeljenjem ukupnih troskova projekta prema
broju produktivnih radnih sati. Alternativno, ako vremenici nisu dostupni, racuna se
kako je godisnji fond 1680 sati do 2014. godine, odnosno 1720 sati od 2015. godine.

7" Radna mjesta prema Zakonu o sveuciliStima, odjeljak 99, paragraf 4 i odjeljak 98. Vise o tome vidjeti Univer-
sitdt Wien, 2018b: 59-60.
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Na Sveucilistu primijenjenih znanosti (UAS) dnevne se stope racunaju prema godis-
njem fondu od 1790 sati, kako je prihvadeno od strane Austrijske agencije za promi-
canje istrazivanja (FFG). Izjave i dokument koji opravdavaju troSak osoblja su ugovor
o radu, vremenici, platne liste te podatci o obracunu po satu.

Drugi izravni troSkovi odnose se na amortizaciju opreme, infrastrukturu te ostale
direktne troskove. Indirektni troskovi se, prema FFG-ovim smjernicama, ra¢unaju
kao 25 % ukupnih izravnih troSkova, iz kojih se iskljuuju doprinosi trecih strana.

Austrijski institut za medunarodne poslove (engl. Austrian Institute for International
Affairs), osim financiranja od strane vlade, financira se i radom na projektima. Oko
30 % prihoda ima zahvaljujuci radu na znanstvenoistrazivackim projektima (npr. Ob-
zor 2020), dok 5 % prihoda obuhvaca strucne i konzultantske projekte.

U skladu sa Zakonom o sveucilistu, sveuciliSta su duzna izvjeStavati o prihodima
trece strane, no taj prihod ne moZe dovesti do smanjivanja javnog financiranja (cl.
12 st. 10 Zakona)®. Podatci o dodatnim prihodima od trzisnih projekata nisu javno
dostupni.

Dodatno osoblje, odnosno mladi istrazivaci, zaposljavaju se nakon odobrenja pro-
jekta i odgovorni su za provedbu istrazivackih zadataka. Pladaju se iz opéeg proracu-
na dodijeljenog za projekte u obliku honorara. Djelatnici ne smatraju Austrijski insti-
tut za medunarodne poslove dovoljno autonomnim od drzave u pogledu postizanja
i izdvajanja dodatnih prihoda i izvjesScivanja o njima, a takva je situacija i u drugim
istrazivackim institucijama u zemlji.

Estonija
Razina sustava

Pravni okvir sustava istraZivanja i inovacija u Estoniji je Zakon o organizaciji istrazi-
vanja i razvoja®®. Zakon definira pravni status istrazivackih institucija, izvore financi-
ranja, autonomiju, istrazivacka radna mjesta i sl. Zakon o sveucilistima definira rad
sveucilista, tj. njihove obrazovne aktivnosti.

IstrazivacCke politike razvija i ocjenjuje Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja. Glav-
ni izvori financiranja istrazivanja su osnovno financiranje, financiranje istrazivanja,
razvojno financiranje, potpore centrima izvrsnosti, nacionalni istrazivacki i razvojni
programi te sredstva za nadoknadu troskova odrZavanja istrazivacke infrastrukture
(Zzakon o organizaciji istrazivanja i razvoja, op.cit. Poglavlje 4). IstraZivacki sustav
¢ini Sest javnih sveucilista (najvecda su Sveuciliste Tartu i Tallinnsko tehnolosko sve-

18 Tekst Zakona o sveucilistu (na engleskom): www.uibk.ac.at/index/finanzabteilung/ug2002_englisch.pdf
¥ www.riigiteataja.ee/en/compare_original/511112013011
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uciliste), jedno privatno sveuciliste, Cetiri privatne razvojno-istrazivacke institucije
te 11 javnih istrazivackih organizacija. Estonski istrazivacki sustav uvelike se oslanja
na kompetitivna sredstva, koja ¢ine oko 70 % financiranja. Sredstva iz strukturnih
fondova EU-a, kojima upravlja ministarstvo 2016. godine su cinila 46 % proracuna
Ministarstva obrazovanja i istraZivanja za istrazivanje (Tallinn University of Techno-
logy, 2017: 46). Ta se sredstva smatraju nacionalnim izvorima financiranja.

Udio osnovnog financiranja u ukupnom proracunu sveuciliSta znatno se povecao
2016. i 2017. godine. Sredstva za osnovno financiranje istraZivanja u drzavhom pro-
racunu Estonije povecana su s 9,3 mil. eura (2015.) na 13,9 mil. eura (2016.) i 17,9
mil. eura (2017.), ¢ime se promijenio odnos kompetitivnog i osnovnog financiranja
na 70:30 (Kattel, Stamenov, 2018.). Uveden je tzv. ASTRA program koji potic¢e kon-
solidaciju istraZivackih institucija i sveucilista: podrZava i ostvarivanje strateskih ci-
ljeva i investicija u infrastrukturu s proracunom od oko 120 mil. eura.?®

Skolarine su ukinute za redovite programe koji se izvode na estonskom sveucilistu
2013. godine. Skolarina se moze naplatiti studentima koji ne prikupe dovoljno ECTS
bodova, kako bi se djelomi¢no nadoknadili troskovi studija. Maksimalni iznos $ko-
larine postavlja ministarstvo, a sveuciliSte moZe naplatiti manje od toga (ili odluciti
da ne napladuje Skolarinu). SveuciliSta mogu odluciti o broju studenata koje upisuju,
osim za odredena podrucja za koja ministarstvo definira minimalan broj studenata
(npr. medicina). Taj se broj definira ugovorom o ucinku izmedu sveucilista i vlade.

Karijere u istraZivanju i razvoju u Estoniji nisu popularne. Doktorski studenti mjesec-
no dobivaju stipendiju od 442 eura, $to je na razini polovine prosjecne neto place.
Konkurencija za istrazivacka radna mjesta uglavnom je malena, a plaée su na razini
1,5 prosjecne place.

Usprkos nekompetitivnim plaéama i relativno slaboj prepoznatljivosti estonskih
istrazivackih institucija u europskom kontekstu, Estonija uspijeva povecati broj stra-
nih istrazivaca, koji je narastao s 58 u 2004. godini na 292 u 2013. godini (Statistics
Estonia, 2017.).

Razina institucije

Poseban zakon regulira Tehnolosko sveuciliste u Tallinnu (Tallinn University of Tech-
nology Act?!) koje od 2018. godine koristi novo skra¢eno ime TalTech.?? Zakon defi-
nira autonomiju Sveucilista, specificnosti u odnosu na ostala javna sveucilista, tijela
sveucilista (Odbor guvernera, Vijece i Rektor), imovinu i financiranje.

20 www.hm.ee/sites/default/files/programmes_for_research_and_development.pdf
2 www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529092014001/consolide
2 www.ttu.ee/university/facts-from-our-history/history-2/

53



MEDUNARODNA ISKUSTVA

Za financijska je pitanja klju¢no tijelo Odbor guvernera od 11 ¢lanova. Pet ¢lanova
bira Vijece, jednoga ¢lana bira Estonska akademija znanosti (taj ¢lan ne smije biti
zaposlenik Tehnoloskog sveucilista u Tallinnu), a pet ¢lanova bira ministarstvo. Od-
bor donosi statut, plan razvoja, financijski plan i proracun Sveucilista (na prijedlog
Vijeca), odobrava izvjeStaje o izvr§enju proracuna i provedbi programskih ugovora.

Nastavne aktivnosti Sveucilista financiraju se iz drzavnog proracuna, a drugi izvori
financiranja odnose se na financiranje istraZivanja, te aktivnosti (ugovore) s poslov-
nim sektorom.

Osnovno financiranje Cini 22 % godisnjeg proracuna Tehnoloskog sveucilista, te se
zadrzalo na toj razini u razdoblju 2014 — 2016., usprkos povecanju osnovnog financi-
ranja iz proracuna na razini drzave. Ugovori s poslovnim sektorom bili su 6 mil. eura
2016. godine, od ¢ega 25 % sa stranim kompanijama. Deset najvecih partnera Cini
31 % ukupne vrijednosti ugovora s poslovnim sektorom. Institucijska kompetitivna
sredstva ¢ine oko 19 % proracuna (29 mil. eura u 2016. godini), a individualni istra-
Zivacki projekti bili su na razini od oko 9 mil. eura.®

Statutom usvojenim 2016, koji se primjenjuje od 2017. godine, uveden je model pro-
fesionalnog razvoja osoblja (tenure track) koji kombinira istraZivacka i predavacka
radna mjesta i promijenjena je politika placa. Do tada su visine placa i broj radnih
mjesta uvelike varirali, ovisno o projektnim sredstvima Estonskog istraZzivackog vije-
¢a. Uvodenje tenure track sustava omogucila je raspodjela sredstava Sveucilista za
plaée, ¢ime se povecava sigurnost posla i njegova atraktivnost.?* Od 1. sije¢nja 2017.
placa je fiksna. Za stalna radna mjesta place se isplacuju iz sredstava Sveucilista (a
ne projekta). Godine 2017. otvoreno je 67 mjesta (s tenure track opcijom) i zapo-
sleno prvih 27 profesora s takvim ugovorima. To je povecalo atraktivnost radnih
mjesta — za svako se prijavilo prosjecno 12,6 kandidata, a prije uvodenja sustava
prosjek je bio 1,96 (Kattel, Stamenov, 2018.; TTU, 2017.) %.

O visini place pregovara se jednom godisnje, u skladu s kolektivnim ugovorom izme-
du sindikata i uprave Sveucilista. Klju¢ni indikator provedbe kolektivnog ugovora je
prosjecna plac¢a akademskog osoblja. Cilj je da prosjecna placa akademskog osoblja
raste dvostruko brze od prosjecne plaée na razini drzave kako bi se postigla praved-
na unutarnja (unutar Sveucilista) i vanjska (kompetitivna na trzistu rada) politika
plada (TTU, 2017.). U prethodnom je razdoblju placa rasla oko 9 % godisnje, te je
prosjec¢na placa akademskog osoblja na TTU najvisa medu sveuciliStima u Estoniji.
Strateskim planom Sveucilista do 2020. godine predvideno je i unapredenje vjestina
osoblja te povecanje broja stalnih radnih mjesta.?® Provedba bi trebala smanijiti fluk-

23 Noviji podatci prikazuju tri grupe izvora financiranja: prihod od akademskih aktivnosti, prihod od istrazivanja

i razvoja, ostali prihodi: www.ttu.ee/public/e/en/University/Figures-and-reports/Facts_Figures_2018_eng.pdf
2 www.etag.ee/en/research-funding/personal-research-funding/

Godidnji izvjeStaj: www.ttu.ee/public/e/en/University/Figures-and-reports/aastaraamat/TTU_Annual-Re-
port-Eng-2016.pdf; www.riigiteataja.ee/en/eli/529092014001/consolide

2% www.ttu.ee/public/e/en/University/Strategic_Plan_of Tallinn_University_of _Technology_2020.pdf
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tuacije zaposlenika (17 % u 2016. godini), koja je posljedica projektnog financiranja
(TTU, 2017.).7

Sredstva za place i napredovanja osiguravaju se kroz sredstva za nastavu (prven-
stveno iz proracuna) i sredstva za istraZivanje. Dio sredstava i dalje se osigurava iz
kompetitivnih sredstava Estonskog istraZzivackog vijeca. IstraZivanja se financiraju iz
nacionalnih i stranih izvora, te kroz usluge za poslovni sektor. Nacionalna sredstva
¢ine osnovno financiranje, postdoktorske istrazivacke donacije, financiranje indi-
vidualnih istraZivanja i institucijsko financiranje.?® Sveuciliste je definiralo interna
pravila dodjele osnovnog financiranja na sastavnice.? Institucionalno kompetitivno
financiranje dodjeljuje Ministarstvo obrazovanja i istraZivanja.

Strani izvori ukljucuju projekte financirane iz EU-a (Obzor 2020, sredstva Europskog
istrazivackog vije¢a — ERC, ERA Chairs, COST akcije, BONUS3°, Mobilitas — program
za mobilnost, INTERREG), te ostale izvore, npr. Nordplus (program koji omogucuje
suradnju balti¢kih i nordijskih zemalja), DoRa (program internacionalizacije doktor-
skih studija). Usluge za poslovni sektor su ciljana istraZivanja za kompanije, a Sveu-
ciliste je osnivac i vlasnik nekoliko drustava.3!

Finska
Razina sustava

Do reforme 2010. godine sveucilista u Finskoj bila su dio vlade i nisu bila financijski
neovisna. Od reforme su financijski neovisna, a uprava i rektor odgovorni su za fi-
nancijsku stabilnost. Reforma je dovela do otpustanja, a moguce je i da (teoretski)
sveuciliSte ode u stecaj. Kao pravni oblik, od 15 javnih sveucilista 13 Cine trgovacka
drustva, a dva su zaklade (vise na: Vipunen.fi).>

Ministarstvo obrazovanja daje godiSnje potpore, a sveuciliSta izvjeStavaju o naci-
nu njihova trosenja. Primjenjuju se opci racunovodstveni propisi (kao za trgovacka
drustva).

27 Vidjeti Godisnji izvjeStaj: www.ttu.ee/public/e/en/University/Figures-and-reports/aastaraamat/TTU_
Annual-Report-Eng-2016.pdf

2 www.ttu.ee/research/financing-3/

2% www.ttu.ee/public/t/teadus/Baseline_Funding.pdf

30 www.bonusportal.org/

31 www.ttu.ee/innovation/services-3/contracted/

32 Radise osljedeéim sveucilistima: Sveuciliste Aalto, Sveuciliste Helsinki, Sveuciliste isto¢ne Finske, Sveuciliste
Jyvaskyla, Sveuciliste Laponije, Lapparenta tehnolosko sveuciliste, SveuciliSte Oulu, Hanken ekonomska skola,
Umjetnicko sveuciliste Helsinki, Tampere tehnolosko sveudiliste, Sveuciliste Tampere, Sveuciliste Turku i Nacio-
nalno obrambeno sveuciliste. U 2019. godini je najavljeno spajanje Tampere tehnoloskog sveudilista i Sveucilista
Tampere. Zaklade su SveuciliSte Aalto i Sveuciliste Tampere.
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Sveucilista samostalno razvijaju dugorocne strategije financiranja, u kojima vaznu
ulogu ima ulaganje u financijsku imovinu i nekretnine. Reformom 2010. godine je
vlada je dodijelila sveucilistima nekretnine kojima se mogu koristiti. Vlada je ostala
manjinski dionic¢ar u drustvima za upravljanje tim nekretninama. Neka su sveucilista
otkupila manjinski udio od vlade i te se nekretnine navode u bilancama sveucilista.
Druga su osnovala drustva s ogranicenom odgovornos$éu (koja su dio grupe drusta-
va sveucilista) za upravljane nekretninama.

Korporacije osiguravaju kompetitivno financiranje, a sveuciliSta smiju poduzimati
poslovne i investicijske pothvate (Vasikainen, 2018.). Zbog razliCitih struktura tros-
kova (npr. onih povezanih s imovinom), Ministarstvo obrazovanja i kulture pri skla-
panju ugovora o ucinku uzima u obzir strukturu troskova i strateske ciljeve svake
institucije (vise o tome na https://minedu.fi).

Ukupni su prihodi javnih finskih sveucilista bili 2,8 mird. eura u 2017. godini, od cega je
2/3 osnovno financiranje iz srediSnjeg proracuna (Niemi, 2018.). Osnovno financiranje
moZe se koristiti za bilo koju svrhu (npr. place, investicije, istraZivanja, oprema). Sva
sveuciliSta ne moraju primjenjivati isti sustav plaéa, ali su od 2016. godine obvezna
primjenjivati metodu ukupnog troska za pracenje poslovanja. Definirani su i propisani
svi elementi rashoda, ukljucujuci prihvatljive i neprihvatljive troskove, nacela dodjele
i revizija, koji se primjenjuju jednako na svim sveucilistima. Metoda ukupnog troska
koristi se za obracun rada na svim projektima koji nemaju javno financiranje, te je
omogucila znatno podizanje razine svijesti o raspodjeli troskova u projektu.

Razina institucija

Sveuciliste Aalto nije tipi¢na institucija, bududi da je jedno od dva sveucilista ciji je
pravni oblik zaklada, a ne trgovacko drustvo. Mjesecni troskovi zaposlenih uklju-
¢uju izravne troskove plaéa i neizravne troskove. Izravni trosak placa izracunava se
mjesecno temeljem stvarnih sati rada na projektu. Te se informacije preuzimaju iz
elektronickog sustava snimanja vremena Halli i stvarne mjesecne plaée (informacije
preuzete iz kadrovskih evidencija). Bolovanje, praznici i vrijeme provedeno na dru-
gim zadatcima iskljuceni su iz pla¢anja. Neizravni troskovi zaposlenika racunaju se
kao postotak temeljem prethodne financijske godine, a obuhvacaju zakonske tros-
kove poslodavca, poput naknade za godisnji odmor, troSkove za mirovinu i troskove
socijalnog osiguranja, osiguranje od nezaposlenosti, dnevnice i zdravstvenu zastitu.

Zaposlenici na sveucilistima, uz rad na istraZivanjima i nastavi u okviru javnog finan-
ciranja, imaju mogucnost i dodatnog rada na projektima. Sustav Halli koristi se za
biljeZzenje radnog vremena na pojedinom projektu. Svi zaposlenici ukljuc¢eni u do-
datne projekte koji se ne financiraju iz prorac¢una prijavljuju stvarni rad na projektu
na mjesecnoj razini. Nastavno osoblje koje ne radi na projektima prijavljuje rad na
godisnjoj razini.
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Sveuciliste u Helsinkiju je po svjetskim ljestvicama poretka® medu prvih 100, t;.
medu 0,5 % najboljih svjetskih sveucilista, te najbolje u Finskoj. Sveuciliste 2007.
godine uvodi sustav pracenja rada Sole™. Sole™ je integriran s bazom podataka i
jedan je od glavnih sustava koji pruzaju cjelovite informacije o troSkovima. Radno
vrijeme dijeli se na predavanja, istraZivanja, drustvenu interakciju i administrativne
poslove. Zaposlenici koji rade na dodatnim istrazivackim projektima biljeze svoje
vrijeme svakodnevno, dok je radno vrijeme ostalih zaposlenika uglavnom raspore-
deno na temelju radnih planova. Ako postoje velike promjene u omjerima nastave
i istrazivanja, planovi se mogu revidirati tijekom godine. Znanstvenici i nastavnici
imaju godisnji fond od 1600 sati prema kolektivnom ugovoru. U sustavu nema mo-
gucnosti dodataka na plaée, autorskih honorarai sl. za dodatni rad na projektima. U
strukturi financiranja je oko 45 % sredstava osnovno financiranje (engl. block grant),
a 55 % Cine kompetitivna sredstva. U 2017. godini Ministarstvo obrazovanja i kultu-
re pridonijelo je za 56 % proracuna, ministarstvo financija 1 %, vlastiti prihod iznosio
je 6 %, a vanjsko financiranje 37 % od ukupnih 704 mil. eura. Vanjsko financiranje
(258 mil. eura) sastojalo se od kompetitivnih sredstava za istraZivanja (75 % iznosa,
odnosno 194 mil. eura), a ostalo ¢ine: gradovi (4 %), zaklade (10 %), trgovacka drus-
tva (10 %), druga ministarstva (7 %) te EU (9 %). Za odlucivanje o troSenju sredstava
zaduZena je struktura prikazana grafikonom u nastavku.

Grafikon 4: Struktura odlucivanja, Sveuciliste Helsinki

Sveucilisni kolegij

Odbor Sveucilista u Helsinkiju
i Fondacija Sveucilista Helsinki

(Predsjednik i 12 ¢lanova) Rektor Kancelar
Revizijsko vijece Vijece za poticaje
(Predsjednik i 4 ¢lana) (Predsjednik i 2 ¢lana)

Odbor odlucuje o uspostavi ispod navedenih tijela.

Savjetodavno vijece

za komercijalizaciju
Predsjednik i 2 élana;

Vijeée za imovinu Investicijsko vijece
Predsjednik i min. 3 élana; Predsjednik i min. 3 &lana;
zapisnici u materijalima zapisnici u materijalima
Revizijskog vijeca Revizijskog vijeéa

zapisnici u materijalima
Revizijskog vijeé:

Izvor: University Helsinki (2019). Financial decision making. [https://www.helsinki.fi/en/university/
university-finance/financial-decision-making]

3 Ljestvice poretka: Shanghai, QS, THE, Taiwan i US News. Vise na: www.helsinki.fi/en/university/succe-
ss-in-university-rankings#section-65582
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Financijske smjernice temelje se na propisima i internim uputama, koje ukljucu-
ju pravila za upravljanje nabavom, investicijama, istraZivanjem; politike vezane uz
upravljanje i administraciju. Politike vezane uz vlasniStvo, financiranje i investicije
su povijerljive (viSe o tome: University of Helsinki, 2019.).

Vijece za poticaje (koje je jedno od tijela za odlucivanje o financijama, Grafikon 4)
odlucuje o pla¢ama, nagradama i kriterijima evaluacije za kancelara, rektora, vice-
rektora i direktora administracije. Godisnji izvjeStaji s financijskim izvjestajem, koji
donosi izvore sredstava i nacin troSenja, dostupni su na internetskoj stranici (Uni-
versity of Helsinki, 2019a.).

Na nizim se razinama plaée odreduju u skladu sa zahtjevima radnog mjesta i osob-
nim postignuéima. Izvanredni profesor zaraduje od 3340 do 5634 eura mjesecno, a
profesor od 4656 do 8682 eura mjesecno, uz poreze 25-32 %.

Irska
Razina sustava

U Irskoj se primjenjuje jedinstveni model financiranja (engl. Recurrent Grant Allo-
cation Model — RGAM) za osnovno financiranje. Svaka je institucija autonomna u
unutarnjoj alokaciji sredstava, a osnovno financiranje trebalo bi biti dovoljno za
osnovne nastavne i istraZivacke aktivnosti. RGAM ogranicuje fluktuacije financira-
nja na £2 % godiSnje. Nakon uvodenja, tijekom trogodiSnjega prijelaznog razdoblja
(2006. — 2009.), model je prilagoden prvenstveno vezano uz kategorije studenata
koje se mogu ukljuéiti u formulu za financiranje. Formulu moZe promijeniti Agencija
za visoko obrazovanje (engl. Higher Education Authority) (Irish University Associa-
tion, n.p.).

Smjernice Udruge irskih sveucilista o visini plaéa istrazivackog osoblja za svaku aka-
demsku godinu nisu obvezujuée. Primjenjuju ih nacionalne agencije koje financiraju
istraZivanja u svojim programima, a sveuciliSta mogu drukdije odrediti place (Irish
University Association, 2018.).

Do sada su objavljene smjernice do akademske godine 2020./2021. (preporuka za
primjenu od 1. listopada 2020.). Predvideni raspon za 2019./2020. godinu je od
22.109 eura godiSnje (Bruto 1) tj. 28.939 eura (ukljucujuéi doprinose na placu) za
asistente u najnizem rangu do 70.200 eura godisnje, odnosno 91.850 eura (uklju-
¢ujudi doprinose na placu) za trajna zvanja. Cetiri su osnovne razine placa, od ¢ega
tri na postdoktorskoj razini. Unutar svake razine mogu postojati razlike u placama.

Irska sveucilista razvila su 2006. godine racunovodstvenu praksu punoga ekonom-
skog troska (engl. Full Economic Cost model — FEC) kao jednu od mogucnosti primje-
ne metode ukupnih troSkova. Proces je pokrenula vlada putem Drzavne agencije
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za financiranje visokog obrazovanja (engl. Higher Education Authority — HEA). Ova
Agencija osnovala je Fond za inovacije, za podrsku reformama i poticanje inovacija
u irskom sustavu visokog obrazovanja. Proracun Fonda od oko 2 mil. eura bio je
namijenjen primjeni FEC metode koja se koristi na sedam irskih sveucilista. TroSkovi
se kategoriziraju kao predavanja, istrazivanje i ostale djelatnosti.

Razina institucije

Trinity College Dublin u 2018. fiskalnoj godini imao je prihod 379,2 mil. eura: 48,7
mil. donacije drzave, 149 mil. akademske naknade i Skolarine, 149 mil. istrazivacki
ugovori i donacije, ostali prihodi 59,8 mil. eura. Usporediva struktura prihoda je i u
prethodnim godinama (2015. —2017.) (Trinity College, 2019.). Oko 24 mil. eura sred-
stva su programa Obzor 2020. Financijske politike, prirucnici, pravila nagradivanja
i ostala pitanja vezana uz financijsko upravljanje usvajaju se i redovito aZuriraju, no
nisu javna.?*

Troskovi zaposlenih na Trinity College Dublin ukljucuju plaée, porezna davanja,
zdravstveno osiguranje te izdvajanja za mirovinu. BiljeZze se samo stvarni troSkovi
tijekom rada na pojedinim projektima. Vremenici se ne koriste.

Trinity College primjenjuje nacela pla¢a u javnhom sektoru i preporuke. Neke place
premasuju predvidene okvire. Ugovorene plaée veée od preporucenih uglavnom
su rezultat mjera za zadrzavanje osoblja i College o takvim ugovorima obavjestava
ministarstvo (Trinity College, 2019, op. cit.).

Italija
Razina sustava

Od pocetka krize 2008. godine financiranje znanosti i istraZivanja znatno se smanji-
lo. Broj istrazivaca i sveuciliSnih profesora u razdoblju izmedu 2009. i 2015. godine
smanjen je za 17 %, odnosno 10.000 od ukupno oko 60.000 u 2009. godini. Nakon
nekoliko godina odgadanja 2017. godine pokrenuti su novi programi financiranja:
individualni, i za istrazivacke skupine.

Osnovno financiranje (kroz temeljni fond za visoko obrazovanje) poveéano je 2017.
godine na 7 mlird. eura, $to je i dalje ispod razine iz 2008. godine (7,5 mird. eura).
Smanjena su i sredstva za kompetitivno financiranje. EU sredstva (prvenstveno Ob-
zor 2020) ne mogu nadoknaditi gubitak nacionalnog financiranja, osobito zbog ci-
njenice Sto je stopa uspjesnosti prijava na Obzor 2020 niZa od stope uspjesnosti u

34 Vise o tome vidjeti na: www.tcd.ie/financial-services/financial-statements/#menu
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prethodnom financijskom razdoblju (FP7 projekti), te peta najlosija u EU-u (Nascia,
Pianta, La Placa, 2018.).

Sveucilista su zatvorena i ¢esto su uspjesni kandidati za nova radna mjesta vec zapo-
sleni u istoj instituciji. SveuciliStima je jeftinije napredovanje od novih zaposlenika,
a od 2010. godine uvedena je obveza sveucilista da 20 % novih radnih mjesta rezer-
viraju za vanjske kandidate (EUI, 2018.).

Kako bi napredovao, kandidat mora proci evaluaciju nacionalnog vije¢a. Nacionalno
vijeée utvrduje popis kandidata za napredovanje (candidati idonei) koji vrijedi Cetiri
godine. Ako se kandidat ne zaposli u tom razdoblju, mora se ponovno prijaviti za
idoneia. Kandidati koji ne produ izbor, moraju ¢ekati dvije godine prije negoli se
mogu ponovno prijaviti Nacionalnom vijecu (EUI, 2018., op. cit.).

Razina institucije

Sveuciliste u Salentu sudjeluje na trziSnim projektima — znanstvenoistrazivackim te
struc¢nim i konzultantskim projektima, pruza usluge obrazovanja te ostale usluge na
trziStu. Podatke o sudjelovanju SveuciliSta na trziSnim projektima prati racunovod-
stveni ured SveuciliSta. Sudjelovanje na trZiSnim projektima ne utjece ni na osnov-
no financiranje institucije ni na prihode suradnika na projektu. Iznimka su projekti
Obzor 2020, koji mogu donijeti dodatne prihode suradnicima, ali se to ne dogada
Cesto. Alokacija prihoda od projekata unaprijed je propisana, a koristi se za Skolari-
ne za doktorske studente.?* Dopusteno je i zaposljavati dodatne suradnike na pro-
jektima. Sveuciliste je autonomno u pogledu sudjelovanja na projektima i alokacije
sredstava, a rad na trziSnim projektima je prestizan.

Suradnja Sveucilista i realnog sektora ukljucuje institucijske ugovore ili izravne ugo-
vore s pojedincima. U institucijskim ugovorima cijena usluga koju pruza Sveuciliste
obic¢no se ugovara kao udio u profitu ostvarenom provedbom projekta. Fakultet ili
institut moZe trositi ta sredstva bez ogranicenja. Djelatnici koji rade na projektima
rade za redovitu placu, a dodatno zaradena sredstva mogu se koristiti za istraziva-
nja, organiziranje/odlazak na radionice/konferencije, pla¢anje osoba koje nisu traj-
no zaposlene. Ako djelatnik institucije suraduje izravno s tre¢im osobama, mati¢na
ustanova mora odobriti takav rad i on mora biti izvan radnog vremena.

35 Skolarine su oko 1000 eura godi$nje, a Sveuciliste moze dati stipendiju doktorskim studentima koja pokriva
taj tro3ak. Vise o naknadama: http://international.unisalento.it/phds/
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Nizozemska
Razina sustava

Nizozemski sustav znanosti i istraZzivanja ima obiljeZja anglosaksonskog modela, vi-
sok stupanj konkurencije, a istovremeno sigurnost i stabilnost posla. U Nizozemskoj
je 13 sveucilista®®. Raspodjela sredstava sveucilistima djelomi¢no ovisi o broju di-
plomiranih studenata, broju studenata na prvoj godini i broju doktorata. Sveucilista
samostalno odlucuju o podjeli sredstava za nastavu i istraZivanje. Svako sveuciliste
samostalno snosi troSkove smjestaja i infrastrukture. Zaposlenici imaju status jav-
nih sluzbenika. Radna mjesta predavaca, starijeg predavaca i profesora su stalna.
Sveuciliste i fakultet samostalno odlucuju o raspodijeli zadataka medu osobljem, a
njihove se obveze odnose na nastavu i istrazivanje.

Kolektivni ugovor odreduje mogucnost rada za treéu stranu, klasifikaciju radnih
mjesta na sveucilistu, ogranicenja vezana uz place i bonuse i sl. Trenutacno je na
snazi kolektivni ugovor iz 2017. godine, koji vrijedi do kraja 2019. godine.*” Zaposle-
nici mogu raditi za trecu stranu samo ako im poslodavac to dopusti. Pravila o nacinu
davanja takvog dopustenja odreduje svaka institucija (poslodavac) samostalno, u
suradnji s lokalnim udrugama poslodavaca. Pla¢a, bonusi i kompenzacije isplacuju
se mjesecno. Uz pladu, zaposlenici dobivaju naknade za praznike (8 % bruto place)
i bonus za kraj godine (8,3 % bruto place, otprilike iznos kao dodatna, 13. placa).

Radno mjesto i placu definira poslodavac, u skladu s klasifikacijom radnih mjesta na
sveucilistima.3® Evaluacije rada i ostvarenja ciljeva provode se godisnje. Ako zaposle-
nik zadovoljavajuée obavlja zadatke, placa raste i prelazi u sljedeci platni razred. Ako
se zaposlenik ocijeni vrlo dobro ili izvrsno, placa raste za vedi iznos. Ako zaposlenik
obavlja zadatke izvrsno ili vrlo dobro, moZe dobiti bonus za razdoblje od jedne godi-
ne. U posebnim slucajevima bonus se moZe dodijeliti za dulje vremensko razdoblje.
Takoder, zaposlenici mogu dobiti bonus za mobilnost, a ovisno o stanju na trZistu
rada i radi mogucnosti zaposljavanja ili zadrZzavanja odredenog zaposlenika.

Kodeks dobrog upravljanja za nizozemska sveuciliSta dopusta provedbu aktivnosti
koje se ne financiraju iz javnih sredstava. Izvrsni odbor sveucilista prati jesu li takve
aktivnosti u skladu s misijom sveucilista i s aktivnostima koje se javno financiraju
(VSNU, 2013.).%°

3% Vise o tome: www.eui.eu/ProgrammesAndFellowships/AcademicCareersObservatory/ AcademicCareer-
sbyCountry/Netherlands

37 Navedeno prema kolektivnom ugovoru iz 2017., koji vrijedi do kraja 2019. www.vsnu.nl/files/documenten/
CAO_VSNU_ENGLISH_201707_201912.pdf

3%  Dodatak A kolektivnog ugovora, vidjeti na: www.vsnu.nl/files/documenten/CAO_VSNU_ENGLI-
SH_201707_201912.pdf

39 VSNU (2013.) Code of good governance for universities 2013. www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/
Accountability/Codes/Code%200f%20good%20governance%20for%20universities%202013.pdf
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Vecdina nizozemskih sveucilista koristi racunovodstvenu metodu ukupnih troskova.
Koristenje ovakve racunovodstvene metode potaknuto je programom FP7. Metoda
ukupnih troSkova nije sluzbeno prihvaéena od strane relevantnih tijela, sveucilista
koja je koriste postigla su veéu stopu povrata troSkova, imaju visu svijest o troskovi-
ma te lakSe prepoznaju prigode za smanjivanje troskova.

Razina institucije

Najvedi udio u ukupnim troskovima SveuciliSta u Amsterdamu su troskovi zaposle-
nika. Pracenje aktivnosti uvedeno je zbog sudjelovanje u projektima, a prati se rad
na projektima i nastavnicki rad. Zaposlenici koji rade na projektima individualno
unose svoje radno vrijeme, a za zaposlenike koji ne rade na trzisnim projektima vre-
menske liste ispunjavaju se temeljem prethodnog dogovora ili rasporeda njihovih
aktivnosti. Metodologiju Sveucilista u Amsterdamu Europska komisija certificirala
je za pracenja istrazivackih projekata FP7 (Estermann, Claeys-Kulik, 2013: 30).

Prihvatljivi troskovi zaposlenika SveucilisSta u Amsterdamu dijele se na direktne, koji
obuhvadaju plaéu, doprinose za socijalno osiguranje i praznike, te na indirektne.
Direktni troskovi koriste se za nadoknadu troskova projekata financiranih od strane
EU-a, nacionalnog vijeca ili za nacionalna bespovratna sredstva. Dodatci na placu
(stimulacije, ugovori o djelu ili autorski ugovori) se ne isplacuju.

Sveuciliste u Amsterdamu ne brani zaposlenicima dodatne aktivnosti (nevenwerk).
Stajaliste je SveuciliSta da takve aktivnosti mogu unaprijediti u¢inak i stvoriti vazne
kontakte. Kako bi se izbjegao sukob interesa, dodatne se aktivnosti moraju prijavitii
javno se objavljuju®®. Godisnji izvjestaj Sveucilista u Amsterdamu javno se objavljuje
te sadrZi podatke o izvorima financiranja po pojedinim projektima.*

Place se odreduju temeljem kolektivnog ugovora nizozemskih sveucilista, u skladu
s klasifikacijom placa.*> Zaposlenici su javni sluzbenici, pa umjesto ugovora o radu
dobivaju pismo o imenovanju (aanstellingsbesluit). Uvjeti zaposlenja usporedivi su s
ugovorima u privatnom sektoru. Pojedine odredbe pisma o imenovanju su fleksibil-
ne — zaposlenici mogu birati visinu izdvajanja za mirovinu, broj slobodnih dana (koji
se mogu Stedjeti i kupovati) te definirati namjenski dio place (npr. za novi bicikl).
Normalno radno vrijeme iznosi 38 sati tjedno, a moze se izabrati 40 ili 36-satni radni
tjedan, Sto se odraZava na broj dana godisnjeg odmora.

Docenti zaraduju od 3475 do 5405 eura mjesecno, izvanredni profesori od 4815 do 7072
eura mjesecno, a redoviti profesori od 5334 do 9375 eura mjesecno. Porezi su oko 40 %.

4 www.uva.nl/en/about-the-uva/working-at-the-uva/terms-of-employment/terms-of-employment.
html#anker-ancillary-activities

4 www.uva.nl/binaries/content/assets/uva/en/about-the-uva/uva-profile/mission-and-identi-
ty/2017-uva-annual-report.pdf?3074863637701

2 www.vsnu.nl/en_GB/job_classification_ufo.html
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Norveska
Razina sustava

U Norveskoj se oko 30 % ukupnog istraZivanja i razvoja odvija na sveuciliStima koja
imaju veliku autonomiju u upravljanju i organizaciji. Oko dvije trecine troskova istra-
Zivanja i razvoja pokriva se opéim proracunom institucija (koji imaju komponentu
koja ovisi o rezultatima). Medu vanjskim izvorima financiranjima, Norveski istrazi-
vacki savjet (engl. The Research Council of Norway) najveci je izvor i financira oko
18 % istraZzivanja. Ostali izvori financiranja su ministarstva, poslovna zajednica, ne-
profitni sektori i inozemstvo (uglavnom Europska komisija). Iz inozemstva se osigu-
rava oko 10 % proracuna. Vedina institucija koje se bave istrazivanjem i razvojem
u Norveskoj je javna, a ukljucuje osam sveucilista (sva su javna), dvije nacionalne
umjetnicke akademije te 25 koledZa. Najveca istrazivacka sveucilista su SveuciliSte u
Oslu, Norvesko sveuciliSte znanosti i tehnologije u Trondheimu, SveuciliSte Bergen,
Sveuciliste Tromsg — Arkticko sveucilidte i Norvesko sveuciliste As.

Sve javne institucije visokog obrazovanja i istrazivanja u nadleznosti su Ministarstva
obrazovanja i istraZivanja, te djeluju u istom zakonskom okviru. Pojedine institucije
autonomne su u rasporedivanju istrazivackih i nastavnih djelatnosti, a ve¢inom se
financiraju iz proracuna. Nacelno postoji podjela vremena za istrazivacke i nastavne
aktivnosti (50:50 %).

Zaposlenici su javni sluzbenici i na njih se primjenjuje opéi kolektivni ugovor za javne
sluzbenike. Osnovna placa definira se kolektivnim ugovorom. Na osnovnu placu prili-
kom obracuna izravnih troSkova zaposlenika u Norveskoj se dodaju sljededi elementi:
12 % dodatka za praznike (14,3 % za starije od 60 godina), 11,5 % doprinos za mirovin-
sko osiguranje, 14,1 % doprinos za socijalno osiguranje te 105,83 norveskih kruna za
troskove obveznoga Zivotnog osiguranja. Cijena rada odreduje se na temelju stvarnih
troskova na godisnjoj razini ili procjene stvarnih troskova. Za projekte koji se financi-
raju iz EU-a trosak rada racuna se na temelju troskova iz prethodne financijske godine.

Na niZim razinama (asistenti, lektori — Fgrsteamanuensis, Fgrstelektor, Universitet-
slektor, Hggskolelektor, Amanuensis) visine plaée (i poviSice) ovise o senioritetu i
pregovorima. O visini profesorske place se pregovara (Professor, Dosent i Hggsko-
ledosent).”* Medijan place za predavace je 39.058 NOK mjesecno, a 41.358 NOK za
docente. Izvanredni profesori zaraduju oko 40.092 NOK, a profesori 50.858 NOK.
Porezi su oko 40 %.

Za unutarnju raspodjelu troskova uobicajeno je koristenje modela ukupnog troska
koristi. Vrijeme koje je zaposlenik proveo radeci na pojedinom projektu kljucan je
temelj izraduna izravnih i neizravnih troskova. Ovaj je model obvezan od 2015. go-
dine za sve visokoskolske ustanove koje se bave dodatnim istrazivackim projektima.

4 Vise o tome vidjeti Kiwik (2010.): www.forskerforbundet.no/Documents/diverse/Academic_Salaries_in_
Norway.pdf i www.forskerforbundet.no/Documents/skriftserien/2010-7_English.pdf?epslanguage=no
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Troskovi sveucilista podijeljeni su u dvije kategorije: osnovne i dodatne aktivnosti.
Prva kategorija ukljucuje place i doplatke akademskog osoblja (npr. putne troskove).
To su uvijek izravni troSkovi.

Troskovi dodatnih aktivnosti podijeljeni su na sljedeci nacin:

e jzravni troskovi: velike investicije u infrastrukturu i operativni troskovi, instru-
menti, laboratoriji, trosSkovi odrzavanja i troskovi tehnickog osoblja — oni su po-
znati kao resursi istrazivacke infrastrukture (RIR);

e neizravni troskovi: troskovi vezani uz opce uredske troskove, horizontalne usluge
kao Sto su administrativno i financijsko upravljanje, dokumentacija, ljudski resur-
si, IT, pravna sluzba, knjiznice, obuka i jo§ mnogo toga.

Vrijeme znanstvenika rasporeduje se temeljem pojedinacnih sporazuma o vremenu
provedenom na temeljnim aktivnostima i dodatnog ugovora o provedenom vreme-
nu na dodatnim projektima. Zaposlenici sveucilista prema norveskom sustavu rade
50 % u nastavi, a 50 % na istrazivanjima. Zaposlenik s punim radnim vremenom
(FTE) radi 1628 sati, od ¢ega je 6 % utroSeno na administraciju (98 sati), a preostalih
1530 sati podijeljeno je izmedu istraZzivanja i nastave. Vremenici se vode samo za
rad na dodatnim projektima i rad na tim dodatnim projektima dodatno se obracu-
nava i naplacuje.

Za projekte financirane od strane EU-a potrebni su vremenici zaposlenika (osim za
osoblje koje radi iskljucivo na jednom projektu EU-a), stoga postoji odstupanje iz-
medu troSkova koji se terete za projekt za unutarnje racunovodstvene svrhe i iznosa
koji se prijavljuje EU-u.** Sporazum o vremenu utrosenom na svaki projekt svakog
pojedinca temelj je izraCuna troskova radne snage projekta. Potrebna dokumenta-
cija, potpisana od strane voditelja projekta, predaje se na mjesecnoj razini.

Razina institucije

Norveski Telemark Research Institute znanstvena je institucija koja, uz redovni
znanstveni rad, moZe raditi i na dodatnim znanstvenim i stru¢nim projektima. Ne
postoje ogranic¢enja za rad na projektima, naprotiv, kako bi institucija nastavila pri-
mati osnovna sredstva od strane Nacionalnog istrazivackog vije¢a, propisan je mini-
malni (25 %) ostvareni prihod od kompetitivnih projekata (The Research Council of
Norway, 2015.). Osnovno financiranje institucija, uz vlastite prihode ostvarene na
trziStu, ovisi i o broju objavljenih znanstvenih publikacija.

Dodatni prihodi od trzisnih projekata javno su dostupni kroz godisnje izvjestaje o
radu, a kad se ostvari dobit nakon provedbe projekta, jednako se dijeli medu zapo-

4 Troskovi koji su prihvatljivi za EU racunaju se na temelju proSlogodisnje plade, a za unutarnje svrhe koriste se

realni troskovi te godine, koji mogu biti drukdiji.
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slenicima, ukljucujuci i administrativno osoblje. Ne postoje ograni¢enja za rad na
dodatnim projektima, a Institut moZe i dodatno zaposljavati.

Znanstvene institucije u Norveskoj imaju autonomnost od strane drZave, a rad na
kompetitivnim projektima smatra se velikim izazovom i motivacijom za zaposlenike.

Njemacka
Razina sustava

Sustav znanosti u Njemackoj znatno se promijenio od 2014. godine kada je omoguce-
na suradnja u zajedni¢kim inicijativama na federalnoj i na razini saveznih drzava (Cla-
nak 91 b Grundgesetz). Jedan od glavnih izazova s kojima se susre¢e njemacki sustav
jest nedovoljno osnovno financiranje (Grundfinanzierung) i poveéano oslanjanje na
financiranje trece strane (Drittmittel). Takav nacin financiranja ukljucuje znatne ad-
ministrativne troSkove i usmjeravanje istraZivanja na ona za koja je lakse osigurati
financiranje. Drugi izazov odnosi se na strukturu zaposlenih. Nedostatak stalnih i te-
nure track poloZaja ograni¢uje moguénosti razvoja karijere mladih znanstvenika (EFI,
2017.). Kada se usporeduje broj istrazivaca koji objavljuju i koji odlaze iz Njemacke u
odnosu na one koji dolaze u Njemacku, Njemacka se suocava s deficitom mobilnosti
(Sofka, Shehu, Hristov, 2018.). Od 2016. godine povecan je udio za neizravne troskove
projekta (DFG Programmpauschale) u programima koje financira Njemacka fondacija
za znanost s 20 na 22 %. Savezne drZave financiraju taj dodatak od 2 %, a federalna
vlada nastavlja financirati 20 %. Takoder, od 2016. godine financira se program za
podrsku mladim znanstvenicima, kojim se stvara 1000 dodatnih tenure track radnih
mjesta u razdoblju od 2017. do 2032. godine. Savezna vlada financira program s do 1
mird. eura, a sveuciliSta se medusobno natjecu za to financiranje.

Na podrucju Sjeverne Rajne-Vestfalije (Njemacka) Skolarine su 2011. godine ukinu-
te na svim razinama studija. Prije toga su sveuciliSta mogla uvesti naknade unutar
granica koje su definirala vanjska tijela za preddiplomski i diplomski studij. Nakon
ukidanja naknada, vlada uplacuje isti iznos sveuciliStima kao zajamceni zamjenski
dohodak.

Profesori u Njemackoj su javni sluzbenici i njihove place odreduje drZzava, pa su u
rasponu od 49.548 do 57.373 eura za docente (Juniordozent), za izvanredne profe-
sore od 60.154 do 72.246 eura, a za profesore od 68.972 do 82.013 eura.

Pokusaj praéenja stvarnih troskova rada na njemackim sveuciliStima bio je jo$ 1999.
godine, no Ministarstvo financija nije ga odobrilo. Pojava FP7 projekata potaknula
je raspravu o prikladnoj racunovodstvenoj metodi pracenja rada i uvodenju metode
ukupnih troSkova na tim projektima. Problem pri uvodenju metode ukupnih tros-
kova je neuskladenost stavki troskovnika pojedinih projekata s potrebama pracenja
rada prema metodi ukupnih troskova.
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Razina institucije

U financiranju Ludwig-Maximilians-Universitdat Munich (LMU) javno financiranje
iznosi oko 70 % ukupnog proracuna, koji je 2017. iznosio 1,7 mlird. eura®. Ostali
izvori (koji ¢ine 30 % ukupnih sredstava) ukljucuju sredstva za centar izvrsnosti (15
% ostalih sredstava), Njemacke istrazivacke fondacije (27 % ostalih sredstava), EU-a
(10 % sredstava), te razli¢itih saveznih tijela (15 %). U strukturi troskova izdvojeno se
prate operativni troskovi i troskovi za infrastrukturu.

U internom racunovodstvu Ludwig-Maximilians-Universitdt Munich (LMU) svi tros-
kovi zaposlenika smatraju se opravdanim i nadoknaduju se. Njemacka sveuciliSta
opcenito nemaju sustav praéenja rada na projektima, niti su potrebni vremenici
ili neki drugi dokazi rada na nacionalno financiranim projektima. Plaée se ispladuju
temeljem proknjizenih troskova zaposlenika, bez dokaza koliko je zapravo vremena
istraziva€ radio na kojem projektu. Projekti EU-a zahtijevaju vremenike, no oni nisu
temelj za isplatu placaili dodatnih plaéa, nego sluze iskljucivo za izvjeStavanje na EU
projektima.

Fakulteti i znanstveni instituti poticu se na stjecanje sredstva na trzistu, mogu zapo-
Sljavati nove djelatnike (i znanstvenike i administrativno osoblje), no nisu u mogué-
nosti ispladivati dodatne naknade zaposlenicima za rad na tim projektima.

Na SveuciliStu Leuphana u Lineburgu je Financijski ured zaduzen za financijsko i
upravljanje resursima. Koordinacija i provedba godisnjeg proracuna temelji se na
srednjoro¢nom planiranju, koje uklju€uju i financiranje trece strane te pracenje li-
kvidnosti. Ne postoji jedinstveno praéenje izvora financiranja i nacina trosenja u
pojedinim odjelima/fakultetima Sveucilista. Financijski ured zbog toga je zaduzen
da prati razlicite prakse i potice uskladivanje i standardizaciju procesa, sustava i
izvjeStavanja (Leuphana University, 2019.). Kompetitivni projekti i aktivnosti koje
generiraju prihod ne utjecu izravno na place ili druge oblike dohotka, ali stvaraju
mogucnosti zaposljavanja suradnika te utjeCu na razvoj karijere.

Poljska
Razina sustava

Zakon o visokom obrazovanju i znanosti, tzv. Zakon 2.0 usvojen je u srpnju 2018.,
nakon dugotrajne pripreme i brojnih izmjena (80-ak amandmana). Zakon 2.0 zamje-
njuje Cetiri starija zakona: Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o nacelima financi-
ranja znanosti, Zakon o akademskim stupnjevima i titulama te Zakon o studentskim
zajmovima. Ureduje pitanja organizacije sveucilista, financiranja i znanstvenih kari-

% www.en.uni-muenchen.de/about_Imu/factsfigs_new/index.html#Budget
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jera. Omogucuje sveucilistima odredivanje unutarnjeg ustroja, predvida posebne
linije financiranja za mala sveucilista te financiranja doktorskih studija. Omogucduje
viSe fleksibilnosti u unutarnjoj alokaciji sredstava. Prema novom zakonu sredstva
se dodjeljuju sveucilistima, a ne pojedinim organizacijskim jedinicama (npr. fakul-
tetima). Definirani su troskovi rada znanstvenika koji omogucuju njihov ujednacen
i povoljniji porezni tretman (50 % priznatog troska; vise o tome: Eurydice, 2018.).

Ministarstvo znanosti i visokog obrazovanja raspodjeljuje nacionalna sredstva za
znanost kroz Nacionalni centar za znanost (koji financira temeljna istrazivanja) i Na-
cionalni centar za istrazivanje i razvoj (koji financira primijenjena istrazivanja i indu-
strijske inovacije). Sredstva Europskih investicijskih i strukturnih fondova distribuira
nevladina organizacija Fundacija za poljsku znanost (Tomala, 2018., Eurydice, 2019.).

Javno financiranje za nastavu dodjeljuje se kao osnovno financiranje, koje se u znat-
noj mjeri nastavlja na povijesne podatke: 65 % proslogodisnje potpore, a dio se
temelji na formuli koja ukljuCuje broj studenata (ponder 0,35); broj akademskog
osoblja (ponder 0,35); omjer studenata i nastavnog osoblja (ponder 0,10); broj
istrazivackih projekata (ponder 0,10); broj disciplina u kojima sveuciliste dodjeljuje
doktorsku titulu (ponder 0,05); i broj studenata uklju¢enih u programe mobilnosti
(ponder 0,05). Model omogucuje raspodjelu javnog novca izmedu sveucilista, ali ne
mozZe utjecati na promjenu ukupnog iznosa za financiranje, tj. poti¢e konkurenci-
ju medu sveucilistima. SveuciliSta mogu samostalno odlucivati o pla¢éama starijega
akademskog osoblja i administrativnog osoblja. Rasponi plaéa i gornja granica plaéa
ukinuti su 2010., a minimalnu plaéu postavlja ministarstvo.

SveuciliSta odlucuju o broju studenata, ali ga ne mogu povecati za visSe od 2 % u od-
nosu na prethodnu godinu zbog kontrole troskova — sredstva dijelom ovise o broju
studenata.

Razina institucije

TrZziSni projekti na kojima sudjeluje SveuciliSte u Wroclawu odnose se na strucne i
konzultantske projekte te pruzanje obrazovnih usluga na trzistu. Npr. Ekonomski fa-
kultet Wroclaw sudjeluje u stru¢nim i konzultantskim projektima, pruza obrazovne
usluge na trzistu te ostale usluge, a Glazbena akademija Wroclaw pruZa obrazovne
usluge na trzistu. Ne postoje ogranicenja za rad na dodatnim projektima i dopuste-
no je zaposljavati dodatne suradnike na projektu. Ne objavljuje se tko sudjeluje na
projektima i koliki je dodatni izvor financiranja. Sudjelovanje na projektima ne utje-
¢e na osnovno financiranje, a nacin na koji se djelatnici ustanove nagraduju jest 13.
placa. Djelatnici koji ne rade na projektu ne sudjeluju u podjeli financijskih sredstva.
Nacin podjele odreduje voditelj projekta. U instituciji postoji propisani nacin koliko
prihoda ide instituciji — 10-30 %. Sveuciliste u Wroclawu autonomno je od drzave, a
ista pravila vrijede i za sli¢ne institucije unutar zemlje.
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Portugal
Razina sustava

U Portugalu je 2007. godine postavljen novi pravni okvir za visoko obrazovanje, a s
njim su postavljena i nova pravila za sveuciliSno upravljanje koja su ukljucivala po-
sebne racunovodstvene propise. Odnose se na vise od 150 ustanova za visoko obra-
zovanje organiziranih u 14 javnih sveucilista, 15 politehnika, ¢etiri vojna sveucilista i
pet vojnih politehnika. Medu privatnim ustanovama najvece je Katolicko sveuciliste
(da Costa Marques, 2015.).

Drzavni proracun osigurava funkcioniranje sveucilista kroz osnovno financiranje i
kompetitivno financiranje. Ono se temelji na broju studenta i prosje¢nom trosku
po studentu.

lako je pravni okvir iz 2007. godine omogucio uvodenje troskovnog racunovodstva, na-
cionalni sustavi financiranja istraZivanja ostali su nepromijenjeni. Metodologija ukupnih
troskova smatrala se relevantnom samo u okviru FP7 projekata, a pravila programa o
nadoknadi troskova bila su klju¢an pokretac rasprave o uvodenju metodologije.

Buduc¢i da nije bilo koordiniranog sustava uvodenja metodologije ni drzavne pot-
pore, nekoliko je sveuciliSta pocelo razvijati ovu metodologiju kao strateski alat koji
vodi boljem upravljanju.

Izmedu 2011. i 2015. godine uvedena su ogranic¢enja trosenja proracunskih sredsta-
va i rasta mase placa (koja mora ostati konstantna u odnosu na prijasnju godinu).
Time su ogranicena nova zaposljavanja i unapredenja (osim ako tko od zaposlenika
ne bi otiSao u mirovinu).

Zakonom iz 2017. godine (Zakon 57/2017) predvidene su mjere za zaposljavanje u jav-
nim istrazivackim organizacijama i dugoroc¢ni ugovori za doktore znanosti koji su radili
na ugovore na odredeno vrijeme.*® Time se promijenio tip ugovora, od istraZivacke
donacije / internshipa u standardni ugovor o radu. Glavni izvor financiranja je drzavni
proracun putem Zaklade za znanost i tehnologiju (FCT) kroz trogodisnje ugovore.

Razina institucije

Sveuciliste u Coimbri pokrenulo je projekt primjene metode punog troska 2002. go-
dine, a do ranih 2010-ih godina Cetiri su sveuciliSta uvela metodologiju ukupnih tros-
kova. Pojednostavljenje pravila o knjizenju neizravnih troskova u okviru Obzora 2020
vodilo je smanjenju rasprave o metodi ukupnih troskova na portugalskim fakultetima.

% https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/maximized
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Stalni i dodatni troskovi zaposlenika prihvatljivi su za gotovo sve nacionalne progra-
me financiranja, a ukljucuju bruto plaéu, naknadu za obrok te obvezno nacionalno
socijalno osiguranje. Godisnji troskovi zaposlenika ra¢unaju se kao 14 bruto placa,
1 % socijalne naknade, te 4,77 eura dnevno naknade za obrok. Razdoblje troskova
zaposlenika na Sveucilistu u Coimbri temelji se na prethodnoj financijskoj godini,
dok se na Sveucilistu u Aveiru troskovi temelje na stvarnim troskovima, a broj pro-
duktivnih sati rada zaposlenika racuna se temeljem vremenika, koji se ispunjavaju
kako bi prikazali alokaciju radnog vremena zaposlenika za vrijeme provedeno na
projektima, nastavnicki rad, praznike i ostalo. Zaposlenici SveuciliSta u Aveiru koji
rade samo na jednom projektu ne moraju ispunjavati vremenike.

Slovacka
Razina sustava

Sustav znanosti i istrazivanja u Slovackoj je centraliziran. Ministarstvo obrazovanja,
znanosti, istraZivanja i sporta financira 23 javne institucije visokog obrazovanja te
upravlja agencijama koje financiraju temeljno istrazivanje (VEGA, KEGA), primijenje-
na istrazivanja (Slovacka agencija za istraZivanje i razvoj. Slovacka akademija znano-
sti i institucije visokog obrazovanja klju¢ne su istraZivacke organizacije.

Zakonom o javnim istrazivackim institucijama iz 2017. godine (No. 243/2017)% dr-
Zavne istrazivacke organizacije transformirale su se u javne. Njihovi su zadatci: istra-
Zivanje, uspostava i upravljanje istraZivackom infrastrukturom, diseminacija znan-
stvenih i tehnoloskih informacija, suradnja s institucijama visokoga obrazovanja u
podrucju tercijarnog obrazovanja, suradnja u znanosti i tehnologiji s institucijama
visokog obrazovanja, poslovnim sektorom i ostalim organizacijama. Povecana je
fleksibilnost u vezi financiranja i upravljanja te javne istraZivacke organizacije mogu
sudjelovati u konzorcijima s privatnim i javnim tijelima kako bi osigurale sredstva za
financiranje istraZivanja.

Nacionalnim programom za razvoj obrazovanja, tzv. Learning Slovakia iz oZujka
2017. godine predloZene su izmjene u nacinu akreditacije sveucilista i financiranju
istrazivanja i istrazivacke infrastrukture. Institucionalno financiranje sastoji se od
dva dijela: 80 % financiranja temelji se na prethodnim rezultatima, a preostalih 20 %
temelji se na projiciranim (za tri godine) i stvarnim rezultatima (u roku godine dana).

Fakulteti u Slovackoj sudjeluju na znanstvenim, istrazivackim, trZiSnim, stru¢nim i
konzultantskim projektima, pruZaju obrazovne usluge na trzistu te ostale usluge,
npr. organizacije konferencija i sl. Za sudjelovanje na projektima ne postoje ograni-
¢enja, a djelatnici trZziSne projekte smatraju poticajem za rad. Podatci o sudjelovanju

47 www.zakonypreludi.sk/zz/2017-243
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na trziSnim projektima u vecini se slu¢ajeva javno objavljuju. Djelatnici koji sudjeluju
na projektima dobivaju dodatne prihode u obliku honorara, dok ostale struc¢ne sluz-
be ustanova ne dobivaju dodatne prihode iz projekta, ali ih dodatno plaéaju sami
fakulteti. Dopusteno je zaposljavanje dodatnih suradnika na projektima. Alokaciju
sredstava odreduju dekani prema pojedinom projektu, a dio prihoda (oko 15 %)
odlazi fakultetima. Ustanove su autonomne od drZave u pogledu sudjelovanja na
projektima i alokacije sredstava od projekta.

Razina institucije

Ekonomskio sveuciliste Bratislava trenutacno ne sudjeluje na trzisSnim projektima,
ali ima iskustva u njima. Projektni se novac rasporeduje temeljem uvjeta ugovora
s institucijom za financiranje te sveuciliSte ne postavlja nikakva ograni¢enja u tom
smislu. Zaposlenici ukljuceni u provedbu mogu dobiti posebnu naknadu izvan place,
o ¢emu se zakljuCuju posebni, tzv. projektni ugovori. Podatci o osobnim dodatnim
prihodima se ne objavljuju. Javno su dostupni samo opdi uvjeti , projektnog ugo-
vora“. Zakon zahtijeva da svi ugovori koje sveuciliste zakljuci (kao javna institucija)
budu javno objavljeni. Dodatni prihod ne utjece na osnovno financiranje. Djelatni-
cima koji sudjeluju na projektu obi¢no se isplac¢uju jednokratni bonusi koji iznose
10-20 % place. Osim bonusa i, projektnih ugovora“, ispladuju se i razne naknade.
Vrijeme za rad na projektu nije ograni¢eno, ako nije tako propisano ugovorom. Ako
su novi zaposlenici predvideni ugovorom, fakultet ih ima pravo zaposliti. Instituciji
pripada 10 % prihoda. Prirodne i tehni¢ke znanstvene institucije imaju mnogo Sire
mogucnosti za stjecanje dodatnih sredstava i obi¢no imaju znatno vece prihode od
ostalih znanstvenih institucija.

Slovenija
Razina sustava

U sustavu visokog obrazovanja i istrazivanja u Sloveniji su Cetiri javna sveucilista i 16 jav-
nih znanstvenih instituta.*® U nadleZnosti je Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
(Direkcije za visoko obrazovanje i Direkcije za znanost). Za razdoblje do 2020. godine
ciljevi su definirani Rezolucijom o nacionalnom programu visokog skolstva 2011.-2020.%

Agencija za istraZivanje (Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slove-
nije) dodjeljuje nacionalna sredstva za istrazivanje. Nacin raspodjele i koristenja tih

48 Sveuciliste u Ljubljani, SveudiliSte u Mariboru, Univerza na Primorskem (UP), Koper i Sveuciliste Nova Gorica.
Popis instituta dostupan je na: http://www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat_za_znanost/sektor_za_
znanost/dejavnost/javni_raziskovalni_zavodi/javni_raziskovalni_zavodi/

4 http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO71
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sredstava definiran je pravilnikom.>® Mehanizam dodjele sredstva za visoko obrazo-
vanje ima fiksni i varijabilni dio (prvenstveno ovisan o broju studenata). Fakulteti u
Sloveniji imaju relativnu autonomiju sto se ti¢e prikupljanja i raspodjele sredstava
(zajamcena Statutom Sveucilista i pravilnicima o radu pojedinih fakulteta). ! Glav-
na zakonska ograni¢enja odnose se na odredivanje naknada koje placaju studenti.
Zaposlenici sveuciliSta javni su sluzbenici. Za programe koji se financiraju iz javnih
sredstava sveuciliSta ne naplacuju Skolarinu redovitim studentima. Pravila raspodje-
le sredstava odredena su internim pravilnicima na razini svake pojedine sastavnice.

Razina institucije

Fakultet drustvenih znanosti u Ljubljani sudjeluje na trZiSnim znanstvenoistrazivac-
kim projektima (koje financira npr. Europska unija, Svjetska banka, UN i sl.), struc-
nim i konzultantskim projektima te pruza obrazovne usluge za trZiste (uz naplatu).
Sudjelovanje Fakulteta na projektima nije ograniceno i ne utjece na osnovno finan-
ciranje. Djelatnici Fakulteta koji sudjeluju na projektu stimuliraju se posebnim ugo-
vorom (o djelu ili autorskom djelu) ili dodatkom na plaéu do 20 %. Radno vrijeme na
projektu nije ograniceno, ali dodatna primanja suradnika jesu od strane sveucilista.
Ako u okviru Fakulteta ne postoji dovoljno zaposlenika, dopusteno je zaposliti su-
radnike na projektima. Alokaciju projektnih sredstava odreduje voditelj projekta, a
postoji fiksni postotni iznos koji odlazi instituciji.

Filozofski fakultet u Ljubljani primjenjuje uglavnom ista pravila kao i Fakultet drus-
tvenih znanosti. Filozofski fakultet nema interne pravilnike koji ureduju sustav na-
knada za rad na kompetitivnim projektima. Svaki se projekt vodi financijski i tros-
kovi se pravdaju onako kako su i ugovoreni. Primjerice, ako je u nekom projektu
planiran opdi trosak projekta 10 % za instituciju — toliko se i uplacuje. Plac¢a zapo-
slenika na fakultetu odnosi se na predavanja. Projekti se provode i administrativno
prate u posebnom institutu osnovanom u okviru Fakulteta. Zaposlenici tog instituta
financiraju se na projektnoj osnovi. Za dodatni istrazivacki rad profesora na Fakul-
tetu nema dodatnih ugovora (autorskih honorara ili ugovora o djelu), no moguce
je isplatiti dodatak na placu do 20 %. Sli¢no, za dodatne sate predavanja iznad za-
konom definirane norme moze se isplatiti dodatak na placu. U tijeku su pregovori
sa sindikatima da se uspjeSnim znanstvenicima dopusti do 200 % povecanje plaée
iz sredstava trziSnih projekata uz uplatu dijela sredstava iz tih projekata u fond za
financiranje pla¢a mladih znanstvenika ako im zavrsi projekt na koji su prijavljeni i
ostanu bez financiranja.

Rad zaposlenika Fakulteta izvan mati¢ne ustanove i izvan radnog vremena moguc je
uz prethodno odobrenje rektora. Ako prihodi znanstvenika od takvog rada prelaze

50 http://www.arrs.si/sl/akti/18/prav-sof-ocen-sprem-razisk-dej-jan2018.asp
5L http://www.oecd.org/slovenia/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Slovenia.pdf
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5000 eura godisnje, oni su duZni upladivati 5 % dodatno zaradenih sredstava na
racun Fakulteta.

Za sada je jedini motiv uspjesnih znanstvenika da rade na dodatnim projektima mo-
gucnost zaposljavanja mladih istrazivaca na odredeno vrijeme dok traju ti projekti.

Spanjolska
Razina sustava

Spanjolski sustav visokog obrazovanja je decentraliziran. Regionalne vlasti (kojih je 17)
odreduju nacin financiranja javnih sveuciliSta. Na nacionalnoj je razini od akademske
godine 2012./2013. povecan udio sudjelovanja studenata u troskovima studija na 15-
25 % troska obrazovanja (Kraljevski dekret / Zakon 14/2012.). Regije su dobile vecu
autonomiju u odredivanju $kolarina, Sto je dovelo do (nejednolikog) povecanja skola-
rina u gotovo svim regijama (osim Asturije i Galicije). Vecina regionalnih vlasti promi-
jenila je nacin financiranja sveuciliSta — povecéane su Skolarine, a smanjeno osnovno
financiranje, pri ¢emu su znatno smanjena sredstva za investicije.

Najveca su povecanja u Kataloniji i Madridu, gdje su regionalne vlasti odlucile da
¢e studenti pladati 25 % troka studija. Skolarine u Kataloniji na razini su od 2000
eura po akademskoj godini, a u Madridu 1500 eura. Neke su regije veé prije razvile
modele financiranja javnih sveuciliSta s jasnim kriterijima dodjele sredstava. Kada
je zbog ekonomske i financijske krize smanjeno sredisnje financiranje, regije su u
znatnoj mjeri napustile te modele. Podjela novca izmedu sveuciliSta u regiji vise se
ne temelji na formuli, nego je politicka odluka.

Usprkos nastojanjima regionalnih uprava da uspostave jedinstven regionalni mo-
del osnovnog financiranja javnih sveucilista, uprave sveuciliSta svojim su strateskim
odlukama (npr. broj studenata preddiplomske i poslijediplomske razine) utjecale na
strukturu financiranja.

Naknade koje plaéaju studenti na magistarskoj razini znatno su viSe od naknada
koje placaju prvostupnici. SveuciliSta usmjerenija prema magistarskim programima
prikupljaju viSe sredstava od studenata i drugih izvora koji nisu javni. Time je doslo
do promjene strukture financiranja koje se uvelike razlikuje od regije do regije, a i
medu pojedinacnim institucijama (Perez-Esparells, de la Torre, 2018.).

Razina institucije
Sveuciliste u Sevilli sudjeluje na stru¢nim i konzultantskim trziSnim projektima te

pruZa dodatne obrazovne usluge na trziStu. Za znanstvene projekte ne primaju po-
moc¢ od strane drZave te se u tom pogledu smatraju autonomnima, ali prijave pa-
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tenata ili nagrade za odredeni broj objavljenih publikacija dobivaju se od drzave.
Javno se objavljuju podatci o prihodima. Ukupni prihodi u 2017. godini iznosili su
454 mil. eura, od ¢ega je 167 mil. javno financiranje, 50 mil. su prihodi od skolarina
i usporedivih prihoda, kapitalni transferi su 202 mil. eura, a od rashoda se navode
troskovi osoblja koji su iznosili 311 mil. eura (za 6804 zaposlenih) (Universidad de
Sevilla, 2019.).

Tehnicko sveuciliSte u Valenciji, osim osnovnih djelatnosti, sudjeluje i na trziSnim
projektima — znanstvenoistraZivackim, stru¢nim i konzultantskim projektima, pru-
Zanju obrazovnih i drugih usluga na trzistu. Sudjelovanje na projektima nije ogra-
ni¢eno zakonom, kao ni radno vrijeme provedeno na projektu, niti utjece na ra-
zinu osnovnog financiranja Sveucilista. Djelatnici koji sudjeluju u radu na projektu
dobivaju dodatne prihode na temelju dodatnih ugovora koji se potpisuju za svaki
projekt. U okviru projekta dopusteno je zaposljavati nove suradnike. Alokacija sred-
stava nije unaprijed propisana. Bududéi da ne postoje nikakva ograni¢enja za sudjelo-
vanje na trziSnim projektima, djelatnici SveuciliSta smatraju se autonomnim.

Svedska
Razina sustava

Cetverogodinji proracun za istraZivanje najvazniji je okvir za javno financiranje
znanosti i istrazivanja, a definira ga vlada. Otprilike polovina iznosa izravno se do-
djeljuje kroz institucijske potpore sveuciliStima, a druga se polovica financira pu-
tem vladinih agencija (istrazivackih vije¢a, VINNOVA i sl.)*2. U razdoblju od 2007.
do 2014. godine znatno je povecano financiranje istraZivanja i razvoja, a to je po-
vecanje jednoliko raspodijeljeno na sveucilista, istraZivacka vijeca i ostale agencije
koje financiraju istraZzivanja. Model financiranja na temelju ucinka, koji se temelji na
bibliometrijskoj analizi, koristi se od 2014. godine za raspodjelu oko 20 % sredstava.
Uglavnom se odnosi na unaprijed definirane programe i kategorije podrske (Hallon-
sten, Slavcheva, 2018.).

Pocetkom 2019. godine pokrenuta je javna rasprava o reviziji sustava upravljanja
i financiranja Svedskih visokoskolskih institucija (The Commission of Inquiry on
Governance and Resources of Higher Education, 2019.). Cilj je uspostava okvira za
upravljanje i financiranje koji omoguduje institucijama visokog obrazovanja preuzi-
manje odgovornosti za razvoj i diseminaciju znanja potrebnog za drustveni razvoj.
Kao preduvjeti su identificirani akademska sloboda, koju treba pratiti integritet
(drustvena odgovornost), te visoka razina kvalitete koja omogucuje stratesko dje-
lovanje. Zbog toga se predvida integracija edukacijskih i istraZivackih aktivnosti te

52 ViSe o programima Svedskog istraZivackog vijeca vidjeti na www.vr.se. Vinnova je $vedska inovacijska agen-

cija. Vise na www.vinnova.se.
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jedinstveni proracun za nastavu i istrazivanje. Ciljevi za svaku instituciju trebali bi
se formulirati s dugoroc¢nom perspektivom (npr. 10 godina) i konkretnijim ciljevima
za Cetverogodisnja razdoblja. Predvidaju se novi, ¢etverogodi$nji ugovori izmedu
vlade i istrazivackih institucija koji bi trebali imati ogranicen broj ciljeva, prioriteta i
indikatora.>?

Posebne odredbe Zakona o visokom obrazovanju reguliraju sekundarno zaposlenje
(dodatni posao, volonterski rad, vlastito trgovacko drustvo). U sektoru visokog ob-
razovanja i znanosti potice se znatan dio sekundarnih poslova kao oblik akadem-
ske suradnje s drustvom. Nisu dopusteni oblici sekundarnog rada koji Stete javhom
povjerenju u sveuciliste / istrazivacku organizaciju, onemogucuju normalan rad ili
predstavljaju konkurenciju poslodavcu. Uz zakonske odredbe, neka sveucilista ovo
pitanje reguliraju posebnim aktom (SULF, 2019.).

Place se odreduju pregovorima, individualno, u okvirima opceg ugovora o pla¢ama.
Op¢i ugovor o placama je kolektivni ugovor izmedu Svedske agencije za drzavne
zaposlenike i Svedske konfederacije profesionalnih udruzenja, Saco-5.5* U skladu s
opcéim ugovorom o pla¢ama, place se odreduju i revidiraju individualno (pregovori-
ma) ili na temelju socijalnog dijaloga.

Klju€ni ¢imbenici koji utjecu na visinu place su: odgovornost, sloZenost zadataka, razi-
na vjestina i rezultata. Place su kompetitivne i omogucuju zaposljavanje i zadrzavanje
zaposlenika. Njihova razina treba motivirati razvoj zaposlenika. Za predavace i istraZi-
vace posebni ¢imbenici koji utjecu na visinu place mogu ukljucivati pedagoski trening,
evaluacije studenata, sposobnost provedbe visokokvalitetne nastave i sl. Za istrazivace
kriteriji uklju€uju objavljene radove, sposobnost dobivanja sredstava za istrazivanje,
sposobnost vodenja istraZivanja, suradnje, mentorstva, uklju¢enost u odbore, mogu¢-
nost diseminacije znanja i sl. (SULF, 2016.). Prema podatcima Sredisnje akademske or-
ganizacije (Severiges akademikers centralorganisation) medijan pla¢e u 2016. godini
za predavaca bio je 36.900 SEK mjesecno. Docent je zaradivao oko 40.000, izvanredni
profesor 44.500, a profesor oko 60.800 SEK (uz poreze od oko 45 %).

Za pracenje troskova na Svedskim sveucilistima od 2011. godine koristi se model
ukupnih troskova — tzv. SUHF model. Alokacija vremena na projekte obicno je na
temelju procjene menadzmenta, a ne na vremenicima.

Razina institucije

Godisnji prihod Sveucilista u Lundu je na razini 8245 mil. SEK, od cega iz proracuna
4505 mil., od Skolarina i drugih naknada 718 mil., a sredstava za istrazivanje 3004

3 www.regeringen.se/490b23/contentassets/b81affc4c0754122b1f7bbb24f23832c/en-langsiktig-samor-
dnad-och-dialogbaserad-styrning-av-hogskolan-sou-20196

54 Ramavtal om léner m. m. for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet (RALS 2010-T). Vise na https://
sulf.se/en/facts/local-salary-levels/
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mil. SEK. Najveci dio sredstava za istraZivanje prikupljen je od Svedskog istraziva¢-
kog vijeca, slijede EU izvori i fundacije. U financijskim izvjestajima ne navode se
sredstva od suradnje s poslovnim sektorom i sl. Posebno se navodi nacin trosenja
sredstava koja su dobivena od vlade (Lund University, 2017.).

Radno vrijeme je 1700 sati godisnje. Ne prati se tocan broj sati rada zaposlenika
na projektu koji imaju javno financiranje, no za projekte financirane iz EU-a vode
se zasebni vremenici. Interni izracuni plaée ne poklapaju se s vremenicima koji se
predaju EU-u (zbog razli¢itog obracuna i razli¢itog broja radnih sati godiSnje u EU
natjecajima, gdje je to je 1720).

Svicarska
Razina sustava

Sustav visokog obrazovanja uklju¢uje 10 sveuciliSta kojima se upravlja na razini kan-
tona te dva savezna instituta za tehnologiju (u Zirichu i Lausannei) s posebnim sta-
tusom.

Svicarska sveucili$ta prema ljestvicama poretka vrlo su uspje$na. Prema Sangajskoj
listi Sest (od ukupno 12) Svicarskih sveucilisSta medu prvih je 150 (ETH Zirich, Sve-
ucilite Zeneva, Sveuciliste Zirich, ETH Lausanne u prvih 100, a Sveucili$te Basel i
Bern izmedu 100. i 150. mjesta). Prema Times Higher Education World University
sedam je svicarskih sveuciliSta medu prvih 150 (uz prethodno navedene i Sveucili-
$te Lausanne).

Place su na razini kantona propisane zakonom. U Svicarskoj su pla¢e u akademskoj
zajednici najvece u Europi. Tako su npr. place izvanrednih profesora na Sveucilistu
u Lausannei od 124.250 do 158.783 CHF godisnje, a redovitih profesora od 149.728
do 201.730 CHF. Na ETH Ziirich je raspon placa izvanrednih profesora od 178.966 do
245.080 CHF godisnje, a redovitih profesora od 209.237 do 275.359 CHF godisnje.

Svicarska sveucilidta imaju pravo uspostaviti programe i unutarnju strukturu. Kao
rezultat, na razini svakog sveucilista i fakulteta postoje unutarnja pravila. Prema po-
kazateljima autonomije osoblja, Svicarska je 4. od 28 sustava rangirana prema EUA,
dok su ostale dimenzije rezultata slabije (12. rangirana po akademskoj i financijskoj
autonomiji, a 20. po organizacijskoj autonomiji).

Razina institucije

Na celu Sveucilista u Zirichu je stratesko i nadzorno tijelo (Sveucilisni savjet, Uni-
versitdtsstadt) odgovorno za strateske odluke. Prosireno upravljacko tijelo (Erwe-
iterte Universitdtsleitung) odgovorno je za akademska pitanja. Glavnina financira-
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nja dolazi s razine kantona, a financiranje trece strane uglavnom je kompetitivho
financiranje nacionalne fondacije za znanost (SNF — Schweizerische Nationalfonds
zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung). SNF omogucuje financiranje pro-
jekata, razvoja karijere, infrastrukture, znanstvene komunikacije i dodatnih mjera.
Zahtjev za financiranje projekta moZe podnijeti osoba koja prima placu, ali treba
dodatna sredstva za provedbu projekta, pa financiranje projekata ne pokriva plaée
istrazivaca. Financiranje razvoja karijera ukljucuje sredstva za istraZivanje i placu
ili fellowship za istrazivaca koji prijavljuje projekt. Programi financiranja ukljucuju
sheme financiranja s unaprijed definiranim parametrima (tematskim ili konceptual-
nim). Mogu ih predlagati istrazivaci, a neki su uspostavljeni na temelju politika (npr.
klinicke longitudinalne studije). Infrastruktura se financira specifi¢cnim donacijama.
Znanstvena komunikacija financira se donacijama za znanstvene sastanke, publika-
cije, konferencije i projekte koji jacaju dijalog znanosti i drustva.>®

ETH Zirich jedna je od dvije institucije u saveznoj nadleznosti. Najveci dio prihoda
dolazi iz saveznog proracuna (72 %, 2656 mil. CHF), skolarine ¢ine oko 1 % prihoda
(35 mil. CHF u 2017. godini), a financiranje trece strane ukljucuje sredstva Nacio-
nalne zaklade za znanost (SNSF), Komisije za tehnologiju i inovacije (CTI), posebnog
financiranja primijenjenih istrazivanja, EU-a, projekata za industriju, te ostalih pro-
jekata koje financira treca strana (gradovi, kantoni, medunarodne organizacije i sl.).
Godisnji financijski izvjestaji javno su dostupni.>® Uprava moze odluciti o placama i
novim radnim mjestima. Tako su u odnosu na 2016. u 2017. godini troskovi osoblja
porasli gotovo 10 %, zbog povecanja placa (oko 2 %), broja radnih mjesta (odlukom
Uprave) te troskova mirovinskog osiguranja.

Doktorski studenti i asistenti imaju fiksnu placu. U prvoj godini doktorski studenti
dobivaju fiksnu pocetnicku placu (47.040 CHF,) a placa raste po unaprijed definira-
nim koracima za drugu i trecu godinu (na 50.040 CHF). Nema predvidenog poveca-
nja plac¢e od Cetvrte godine nadalje. Za asistente je pocetna pla¢a 70.300 CHF, a u
trecoj godini 80.320 CHF. Nakon doktorata pocetna je pla¢a 87.500 CHF, a nakon
tri godine doseze 96.400 CHF. U skladu s opéim radnim pravom, ETH Zirich daje
dodatke na placu osobama s maloljethom djecom (djecji dodatak od 374 CHF po
djetetu mjesecno za prvo dijete).”’

Osim fiksne place, ve¢ od razine doktorskih studenata moze se ugovoriti iznos place
(lump sum). Visina place i nacin ugovaranja ovisi o izvoru financiranja. Tako ugovo-
rene place prilagoduju se pri svakoj isplati (u ovisnosti o stvarno odradenom broju
sati, naknadama i sl.), a mogu se povecavati ako to omogucuju financije projekta.>®

%5 Vidjeti vise na SNF (2018.), dostupno na: www.snf.ch/en/funding/selection-guide-for-funding-schemes/
overview-of-funding-schemes/Pages/default.aspx

% http://ethrat.ethz.ch/sites/default/files/ETHR_FB17_E.pdf

57 Vise o doprinosima i dodatcima na: www.ethz.ch/content/dam/ethz/associates/services/Anstellung-Arbei-
ten/Downloads/files/infos/Information_sheet_Rates_and_social_security_contributions_2019.pdf

58 Vise na: www.ethz.ch/en/the-eth-zurich/working-teaching-and-research/welcome-center/employ-
ment-contract-and-salary/salary.html
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Primjeri ugovora o radu dostupni su na internetskim stranicama ETH Ziirich*®, kao i
informativni izracuni placa ovisno o poziciji i iskustvu.

Odjel ljudskih potencijala svake godine (u jesen) obavlja evaluacijske razgovore sa
zaposlenicima. Razmatra se razina ispunjavanja zadanih ciljeva i na temelju rezul-
tata, a u skladu s dostupnim financiranjima, mijenja se plaéa. Svake godine uprava
u konzultacijama sa socijalnim partnerima odreduje sredstva za povecanje plaéa.

Bonusi mogu biti jednokratne nagrade za rezultate (npr. posebno uspjesan projekt,
rieSenje problema, unapredenje sustava upravljanja). Bonus moZe dobiti bilo koji
zaposlenik, bez obzira na radno mjesto ili izvor financiranja place. U nekim se odje-
lima bonusi ugraduju u sustav placa.®®

Osnovno financiranje Sveuciliste Ziirich dolazi iz proracuna kantona Ziirich. Osim toga,
koristi se financiranje trece strane na kompetitivnoj osnovi koje obuhvaéa donacije za
istraZivanje i nastavu. Prema smjernicama o transparentnosti (donesenima na razini
Sveucilista)®! objavljuju se podatci o ugovorima ¢ija vrijednost prelazi 100.000 CHF:
ime projekta, trajanje, izvor i iznos financiranja i nositelj projekta.®? To ne ukljucuje fi-
nanciranje osoba i projekata iz EU-a, putem Nacionalne zaklade za znanost, niti usluge
i financiranja koja podlijezu posebnim pravilima zastite povijerljivosti.

U skladu s kantonalnim Zakonom o sveucilidtu (Universititsgesetz, Anderung vom
16. November 2015; Offenlegung von Interessenbindungen)®® koji propisuje navo-
denje interesa, svaki profesor sveuciliSta mora pisano obavijestiti upravu o aktivno-
stima u upravljackim i nadzornim tijelima, o upravljackim i savjetodavnim funkcija-
ma u Svicarskim i stranim korporacijama ili zakladama u okviru privatnog i javnog
prava, kao i o sudjelovanju u komisijama i tijelima konfederacije, kantona i opcina.
Profesori su duzni jednom godisnje azZurirati informacije, a one se objavljuju na in-
ternetskim stranicama.

Uz kantonalne propise, Pravilnik SveuciliSta Zirich regulira zaposljavanje®. Pla-
¢a pojedinog zaposlenika odreduje se temeljem zadataka, iskustva i kvalifikacija.
Smjernice definiraju raspon placa (u 25 kategorija) za akademske poloZaje i nastavni
angazman.® Pravilnik propisuje da placa ukljucuje sve aktivnosti (npr. protokolarne,

% www.ethz.ch/en/the-eth-zurich/working-teaching-and-research/welcome-center/employment-contra-
ct-and-salary/contract-of-employment.html

60 ETH (2018.) Information sheet Performance bonus: www.ethz.ch/content/dam/ethz/associates/services/
Anstellung-Arbeiten/Downloads/files/infos/Information_sheet_Performance_bonus.pdf

51 Smjernice za transparentnost: www.rd.uzh.ch/dam/jcr:beOce56a-6d32-4cbh3-a8ba-b8f0731a8967/Richtli-
nien%20f%C2%B8r%20die%200ffenlegung%20der%20Drittmitteleinwerbung.pdf

%2 www.uzh.ch/cmsssl/en/about/basics/transparency/grants/list.htm

5 Dostupno na: www.uzh.ch/prof/ssl-dir/interessenbindungen/files/UniG_n_par_11a.pdf

64 Personalverordnung (PVO), online: www?2.zhlex.zh.ch/appl/zhlex_r.nsf/0/EF9F5D57B3630C-
57C12583850024F397/Sfile/177.11_16.12.98_104.pdf

%  Smjernice za akademske poloZaje (opis zadataka i potrebnog iskustva): www.uzh.ch/cmsssl/dam/
jcr:0462b46¢-aada-4ffe-b1fb-167165d3219b/Guidelines_for_classification_academic_positions.pdf i visina pla-
¢e: www.uzh.ch/cmsssl/de/about/work/salary.html
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sudjelovanje u komisijama, inspekcijama i sl.). Ovisno o rezultatima godiSnje eva-
luacije zaposlenika moZe dodi do povisice, ako to omogucuju dostupna financijska
sredstva. Ako je zaposlenik ocijenjen ,, dobrim*“, plaéa mu u jednoj godini moze po-
rasti za 2 platna razreda, a ,vrlo dobrim” za pet platnih razreda. Osim povisica, mo-
guce su jednokratne nagrade za posebna dostignuda.

Place se osiguravaju iz sredstava kantona, ali i Zaklade za znanost te drugih zaklada.
U godisnjem izvjeStaju navode se izdvajanja za place ovisno o izvorima financiranja.
Na razini sveuciliSta 27 % placa osigurava se iz trecih izvora, no postoje znatne razli-
ke izmedu pojedinih fakulteta; Matematicko-prirodoslovni fakultet osigurava 37 %
sredstava za placu iz treéih izvora, a Pravni 8 %.%°

Osim na temelju javnog prava, suradnici/predavaci Sveudilista mogu sklopiti ugovo-
re i na temelju privatnog prava (Obligationenrecht — OR).

Ujedinjeno Kraljevstvo
Razina sustava

Istrazivanja se u Velikoj Britaniji ve¢inom odvijaju na sveucilistima: niz je godina fi-
nanciranje znanosti funkcioniralo na nacin da se dodjeljuju samo sredstva nuzna za
pokrivanje troskova istrazivacke infrastrukture. U UK-u sveucilista odlucuju o struk-
turi radnih mjesta. Napredovanje ovisi o raspoloZivim radnim mjestima, a unutar
istog zvanja postoje razlike u plaéi. Postoji Sest razli¢itih vrsta dodataka na placu, a
jedan je diskrecijski. Ne postoji gornja granica placa, nego ona ovisi o financijskom
kapacitetu institucije.

Za prijavu prihoda i izdataka sveuciliSta u okviru nastavni¢kog rada, istrazivanja i
drugih aktivnosti, na svim se sveuciliStima u Velikoj Britaniji od 2000. godine provo-
di metodologija TRAC (engl. Transparent Approach to Costing). Metodologija TRAC
razvijena je zbog nedovoljnog ulaganja u osnovna sredstva koja nisu uspjela pratiti
znatan rast istrazivackih aktivnosti u 1980-ima i 1990-ima. Vlada Velike Britanije
stoga je osigurala dodatno financiranje sveuciliSne infrastrukture, pod uvjetom da
sveuciliSta postanu transparentna u nacinu troSenja sredstava.

TRAC je razvijen kao metodologija pracenja troskova temeljena na aktivhostima
koje koriste ankete medu akademskim osobljem, kako bi pratila troskove vezane
uz pojedine aktivnosti na projektu. Metodologija je otkrila kako su troskovi istra-
Zivackog rada na sveuciliStima i dalje veci nego izvori financiranja. To je dovelo do
uvodenja metode ukupnih troSkova na sveuciliSta Velike Britanije, unutar koje se
koristi TRAC metoda.

% Vise o tome, vidjeti godiSnji izvje$taj: www.uzh.ch/cmsssl/dam/jcr:28a76902-ec43-48ff-9a64-
370611d5d921/UZH_Jahresbericht_2017.pdf
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Skolarine koje se naplacuju od studenata znatno su porasle te je najvi$a razina $ko-
larina koja se smije naplatiti narasla s 3000 na 9000 GBP u 2012. godini, te na 9250
GBP u 2017. godini. Prosjec¢na Skolarina u akademskoj godini 2017./18. bila je 8966
GBP.

Razina institucije

Oxford je najbolje rangirano europsko sveuciliste (peto po QS World University
Ranking 2019) i dosljedno ima najveci prihod od vanjskih izvora od svih sveucilista
u Ujedinjenom Kraljevstvu. Oslanja se na vanjske izvore financiranja — fundacije,
industriju, istrazivacka vijeéa i sl. Oko 26 % prihoda za istraZivanja dolazi od dobro-
tvornih organizacija, zaklada, istrazivackih vije¢a i industrije; od Skolarina i ugovora
u obrazovanju prikupi se oko 15 % prihoda, a 8 % dolazi iz drzavnih potpora, preko
Ureda za studente i istraZivanje Engleske. Ostali prihodi odnose se na aktivnosti
(osim nastave i istraZivanja): edukacijsko izdavastvo, komercijalizacija istraZivacke
filantropske podrske i dohodak od ulaganja u zakladu Sveucilista (51 %). Godisnja
konsolidirana financijska izvje$¢a javno su dostupna.®’

Svaki koledzZ Sveucilista Oxford (iznimke su Kellogg i St. Cross) ima vlastitu upravu i
financijski je neovisan. Tijekom 2017./18. godine ukupni primitci 35 koledza iznosili
su 493 mil. GBP. Glavni izvori financiranja su: (i) nastava, istraZivanja i smjestaj; (ii)
donacije i nasljede (iii) prihodi od investicija. Ostali izvori prihoda proizlaze iz trgovi-
ne i usluga, kao $to je npr. organizacija konferencija.

Ukupni troskovi 2017./18. iznosili su 437 mil. GBP. Od toga je 84 % troskova direktno
povezano s klju¢nim aktivnostima koledza — nastava, istrazivanje i usluge smjestaja.
Ostatak cine troskovi prikupljanja sredstava, operativni troskovi komercijalnih ak-
tivnosti (konferencije), troskovi investicija i upravljanja.

0Od 2018. godine u UK-u je definirana 41 kategorija plac¢a na nacionalnoj razini za
sveucilisno i istrazivacko osoblje. U Oxfordu se ne primjenjuju kategorije najnize
razine (1-5), a dodane su Cetiri kategorije u viSim platnim razredima. Za svaki aka-
demski stupanj (npr. profesor) objavljuje se raspon plaéa te ostali troskovi koje pla-
¢a poslodavac (osiguranje, mirovina i sl.).58 Place istraZivackog i nastavnog osoblja
su razli¢ite. Place nastavnog osoblja ovise o koledZu/fakultetu. Tako je, primjerice,
neto placa izvanrednog profesora u rasponu od 18.782 do 63.436 GBP godisnje.®®

57 www.ox.ac.uk/about/organisation/finance-and-funding?wssl=1
% www.admin.ox.ac.uk/finance/epp/payroll/scales/academicsalaryscales/
% http://www.admin.ox.ac.uk/finance/epp/payroll/scales/academicsalaryscales/#d.en.170790
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Obiljezja sustava visokog obrazovanja i
znanosti

Visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj ¢ine javna i privatna visoka ucilista — 130
visokih ucilista, od ¢ega 104 javna i 26 privatnih. Javna visoka uciliSta ukljucuju osam
sveucilista (sa 82 sastavnice), 11 veleucilista i tri visoke Skole. Privatna su dva sveu-
cilista, Sest veleucilista i 18 privatnih visokih Skola.”® Sustav znanosti €ini i 25 javnih
znanstvenih instituta’.

Na nacionalnoj je razini upisna kvota velika u odnosu na broj zavrsenih ucenika
srednjih Skola s mogucénosc¢u upisa visokog obrazovanja — 1,1 mjesto za upis na jav-
nim visokim ucilistima, odnosno 1,1234 ako se ukljuce privatna visoka ucilista. Za
usporedbu, u EU-u je prosjek upisanih na razini 84 % od broja maturanata. U Hr-
vatskoj se ocekuje i demografsko smanjenje’?, pa je upitna dugoroc¢na odrzivost
pojedinih ustanova koje nemaju kriti€nu masu za osiguranje kvalitete obrazovnog,
odnosno istrazZivackog rada.

Ukupni broj studenata u posljednjih pet godina stagnira, uz znatna odstupanja ovisno
o vrsti ustanova (Tablica 17). Broj osoba koje zavrsavaju studij opada (Tablica 18).

Tablica 17: Studenti prema visokim ucilistima te ukupni studenti

|2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015. | 2015./2016. | 2016./2017. | indeks (%)

visoke Skole 9571 10.660 7360 7959 7674 -20
veleucilista 23.405 24.465 23.126 22.224 21.757 -7
fakulte.h o 16.821 17.186 18.252 17.661 18.654 +11
strucni studij
fakulteti —

- . 107.867 107.571 107.006 107.636 110.031 +2
sveucilisni studij
umjetnicke 1925 2029 2083 2186 2245 +16
akademije
studenti - 159.589 | 161.911 | 157.827 | 157.666 | 160.361 0
ukupno

Izvor: Obrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku — Studenti u akademskoj godini 2016./2017.
— statisticko izvjesce. [www.dzs.hr] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]

Vise od polovice svih studenata (51,32 %) studira na dva najveca sveucilista (Sveuci-
liSte u Zagrebu i SveuciliSte u Splitu), a vise od dvije treéine (71,69 %) svih studenata

70 Agencija za znanost i visoko obrazovanje. [http://mozvag.srce.hr/preglednik/pregled/hr/tipvu/odabir.html]
L Agencija za znanost i visoko obrazovanje. [https://www.azvo.hr/hr/znanost/znanstvene-organizacije]
72 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske (2014.) Narodne novine 124/2014.

83



HRVATSKA

u Hrvatskoj studira na Cetiri najveca sveuciliSta (u Zagrebu, u Splitu, u Osijeku i u
Rijeci) (detaljnije u Prilogu).

0d 160.361 studenta, 116.234 (72,46 %) je redovitih, a 44.127 (27,54 %) izvanrednih
studenata.

Prema vrsti visokog ucilista najvise je studenata (ukupno) na sveuciliSnim studijima
(68,61 %), slijede veleucilista (13,57 %) i strucni studiji (11,63 %), te visoke skole
(4,79 %). Najmanje je studenata na umjetnickim akademijama (1,40 %) (Tablica 17)

Tablica 18: Broj diplomiranih osoba

|2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015. | 2015./2016. | 2016./2017. | Index (%)

visoke $kole 2354 2641 1980 2037 1884 -20
veleutilista 4764 4882 5437 5457 5030 +6
LIS 4439 3829 3247 3899 3390 23
studij
fakultet = 24718 23.286 22.539 22.789 21.994 11
sveucilisni studij
umjetnicke 689 614 538 563 597 13
akademije
studenti -

36.964 35.252 33.741 34.745 32.895 11
ukupno

Izvor: Obrada autora prema: DrZzavni zavod za statistiku — Visoko obrazovanje u 2016. — statisticko
izvjesce. [www.dzs.hr] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]

U petogodisnjem razdoblju broj osoba koje su zavrsile studij pao je za 11 %, a ovi-
sno o vrsti uciliSta taj je pad od 23 % na stru¢nim studijima, vise od 20 % na visokim
Skolama i 13 % na umjetnic¢kim akademijama, do 11 % na sveuciliSnim studijima, dok
je porastao broj osoba koje su zavrsile veleuciliSta (6 %) (Tablica 18). Na viSim razi-
nama taj je pad jos izraZeniji. Broj novih magistara znanosti pao je s 1518 (2012.) na
487 (2016.), odnosno pad iznosi gotovo 70 %. Broj novih doktora znanosti u istom je
razdoblju pao s 1338 na 646, odnosno malo vise od 50 % (DZS, 2016).

Financiranje
Pravni okvir i praksa

Pravila financiranja definirana su zakonima’?. Izvori financiranja visokih ucilista, in-
stituta i drugih znanstvenih organizacija su sljedeci: sredstva osnivaca, drzavni pro-

3 Npr. Zakon o proracunu (NN 87/2008., 136/2012., 26/2015.), Zakon o izvr§avanju drZzavnog proracuna, Za-
kon o ustanovama (NN 76/1993., 29/1997., 35/2008). Zakon o pravu na pristup informacijama (NN, 25/2013.,
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racun Republike Hrvatske, proracun Zupanija, gradova i opcina, Skolarine, prihod od
znanstvenih, istrazivackih, umjetnickih i stru¢nih projekata, znanstvenih i stru¢nih
elaborata i ekspertiza, prihod zaklada, donacija i pomodi, prihod od nakladnicke
djelatnosti, prihod ostvaren na trzistu, prihod od imovine, udjela u trgovackim drus-
tvima, prihod ostvaren od pravnih osoba i prihoda od ulaganja fizickih i pravnih
osoba te ostali izvori. Zakon ne zahtijeva racunovodstveno pracenje i izvjeStavanje
0 potrosnji prema izvorima financiranja.

U strukturi prihoda sveucilista udio javnog financiranja (MZO) na razini je od 70 %,
a javnih instituta 53 % (Tablica 19).” Odstupanja izmedu pojedinacnih institucija su
znatna (Tablica 20, detaljnije vidjeti Prilog). Upis u upisnik znanstvenih organizacija
ili visokih ucilisSta preduvjet je za financiranje iz drzavnog proracuna. Pod odredenim
uvjetima, sredstvima drzavnog prora¢una mogu se financirati i privatna visoka ucili-
Sta (npr. Hrvatsko katolicko sveuciliSte — financiraju se plaée iz drzavnog proracuna,
sukladno medunarodnim ugovorima).

Tablica 129: Ukupni prihodiivrste prihoda, javniinstitutii najveca sveucilista, 2017. godine

Trsigni Prihod Ostalo
Ukupni Udio EU. % | orihod u upravnih i (financijska i
prihod, kn | MZO, % ' feml'i % administrativnih | nefinancijska
W, % pristojbi, % imovina), %
Javni instituti 661.787.995 58 5! 20 5 3
sveuciliste u 1.879.498.180| 70 3 12 13 2
Zagrebu
sveuciliste u 495.927.420| 71 4 7 17 1
Splitu
Sveucilite u 436327.641| 71 9 4 15 1
Osijeku
Sveuciliste u 453964593 | 71 5 7 13 1
Rijeci

Izvor: autori na temelju financijskih izvjestaja (vise u Dodatku)

85/2015) odreduje pravila transparentnosti. Specifi¢nosti sustava znanosti i visokog obrazovanja odreduju Za-
kon o znanstvenoj djelatnostii visokom obrazovanju (NN 123/2003., 198/2003., 105/2004., 174/2004., 02/2007.,
46/2007., 45/2009., 63/2011., 94/2013., 139/2013., 101/2014., 60/2015., 131/2017)); Pravilnik o osnovama fi-
nanciranja visoke naobrazbe na javnim visokim uc¢ilitima (NN 25/1996., 28/1999.); Pravilnik o osnovama finan-
ciranja znanstvenoistrazivackih instituta (NN 38/1997., 28/1999);

74 Na temelju godisnjih financijskih izvjestaja objavljenih na internetskim stranicama javnih instituta i ¢etiri naj-
veca sveuciliSta (u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku) za 2016. i 2017. godinu analizirana je struktura prihoda i
rashoda. Podatci se odnose na 22 instituta (1964 zaposlenih u 2017. godini), 29 fakulteta i rektorat (8353 zapo-
slenih) Sveucilista u Zagrebu, 12 fakulteta i rektorat Sveucilista u Splitu (1805 zaposlenih), 11 fakulteta i rektorat
Sveucilista u Rijeci (1803 zaposlenih) te 10 fakulteta i rektorat Sveudilista u Osijeku (1668 zaposlenih). Detaljnije
u Prilogu Financijski pokazatelji.
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Sredstva iz drZavnog proracuna doznacuju se korisnicima u ukupnom iznosu, a ko-
risnici ih svojim proracunom rasporeduju za pojedine namjene sukladno statutu i
drugim opc¢im aktima. Financijska se sredstva dodjeljuju na dva nacina:

e u cjelovitom iznosu za pojedina sveucilista, veleucilista, visoke skole, znanstvene
institute i druge znanstvene organizacije, te

e kroz dodjelu sredstava temeljem javnog poziva i misljenja odgovarajucih povje-
renstava koja imenuje ministar.

Vlastite prihode visoka ucilista i instituti ostvaruju od:

e obrazovnih programa koji se ne smatraju studijima u smislu odredbi Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju;

e provodenja poslijediplomskih specijalistickih studija;
e znanstvenih, istrazivackih i umjetnickih projekata;

e strucnih projekata, elaborata i ekspertiza;

e nakladnicke djelatnosti;

e iznajmljivanja prostora i opreme, te

ostalih poslova na trZistu i u trZiSnim uvjetima.”

Od godine do godine znatno varira udio pojedinih kategorija vlastitog prihoda. Tako
je 2016. udio prihoda iz EU-a Sveucilista u Rijeci bio 22 %; 96,4 mil. kn veéi negoli u
2017. godini. Na razini pojedinih institucija razlike u strukturi prihoda jo$ su veée (Ta-
blica 20). Institut za javne financije ostvaruje 70 % prihoda od drugih izvora, a ostale
znanstvene institucije u pravilu ne ostvaruju vise od 50 % prihoda iz drugih izvora.
Prihod od upravnih i administrativnih pristojbi ostvaruje 14 instituta, a 8 instituta
ne ostvaruje. NajviSe sredstava iz EU-a, 18,9 mil. kn, ostvario je Institut Ruder Bos-
kovi¢, Sest instituta je realiziralo EU prihod u rasponu od 1-2 mil. kn, 10 instituta do
1 mil. kn, a pet instituta nema realizacije EU prihoda.

Medu fakultetima SveuciliSta u Zagrebu najvece prihode iz drugih izvora ostvaruju
Ekonomski fakultet, Pravni fakultet i Rektorat (46-51 % prihoda), te Kinezioloski,
Sumarski i Prometni fakultet (46-51 % ukupnog prihoda). Kad je rije¢ o prihodima
iz EU-a, najvedi udio u prihodima iz EU-a Sveucilista u Zagrebu ostvario je Rektorat
(26 % EU prihoda ili 14,9 mil. kn), a slijede Medicinski fakultet i PMF (EU prihod u
rasponu 6-8 mil. kn). Cetiri fakulteta Sveucilista u Zagrebu nemaju realizacije EU
prihoda. Za usporedbu, Medicinski fakultet SveuciliSta u Osijeku 2017. nije realizirao
EU prihod, a Medicinski fakultet u Rijeci ostvario je 6,4 mil kn iz EU-a.

75 Uputa o nacinu pracenja, ostvarivanja i tro$enja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka javnih ustanova u
sustavu visokog obrazovanja i znanosti ukljucenih u DrZzavni proracun RH za 2015. godinu (2015.), Ministarstvo
financija.
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Tablica 20: Udio prihoda iz drugih izvora po institutima i fakultetima, 2017. godine

Broj Broj Broj Broj
fakulteta | fakulteta | fakulteta | fakulteta
Zagreb Split Rijeka Osijek

Broj

instituta

Do 10 % iz drugih izvora 6 4 2

Do 20 % iz drugih izvora 5 5 3 2
Do 30 % iz drugih izvora 4 10 1 4 2
Do 40 % iz drugih izvora 3 5 5 5 1
Do 50 % iz drugih izvora 0 6 2

Do 60 % iz drugih izvora 3

Do 70 % iz drugih izvora 1

Izvor: autori na temelju financijskih izvjestaja (vise u Prilogu).

Sredstvima se raspolaze sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obra-
zovanju te propisima kojima se regulira izvrSavanje drzavnog proracuna.

Financijski izvjesStaji pokazuju da su u strukturi rashoda, rashodi za zaposlene pro-
sje¢no 72-74 %. Kad se tome dodaju sluzbena putovanja, autorski honorari i ugovori
o djelu, dosegne se 78 % ukupnih rashoda instituta, 80 % rashoda sveucilista u Za-
grebu i Rijeci te 81 % rashoda sveuciliSta u Osijeku i u Splitu (Tablica 21, detaljnije
vidjeti financijske pokazatelje u Prilogu).

Tablica 21: Ukupni rashodi i njihova struktura, javni instituti i najveca sveucilista

Ukupni Autorski honorari

rashod Place, Sluzbena et O Ostali
N % |putovanja, % ’ | troskovi, %
mil. kn
Javni instituti 468 72 4 2 22
Sveuciliste u Zagrebu 1814 73 3 4 20
Sveuciliste u Splitu 443 73 2 6 19
Sveuciliste u Osijeku 382 73 4 4 19
Sveuciliste u Rijeci 422 74 2 4 20

Izvor: autori, na temelju financijskih izvjestaja pojedinih institucija, vidjeti Prilog.

Usporedba doznacenih sredstva od MZ0O-a i realiziranih rashoda za zaposlene po-
kazuje da 7 instituta, 10 fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, dva fakulteta SveuciliSta
u Osijeku, Cetiri fakulteta Sveucilista u Rijeci i pet fakulteta Sveucilista u Splitu koji
istovremeno ostvaruju znatnije trziSne i EU prihode, ostvaruje i veée troskove zapo-
slenih od sredstava MZ0-a. Npr. Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu ostvario
je 31,5 mil. kn veée troSkove zaposlenih od dospjelih financijskih sredstva MZO-a,
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Pravni fakultet 17,4 mil. kn, Medicinski 5,7 mil. kn, a Kinezioloski fakultet 3,4 mil. kn,
$to ukazuje na dodatno zaposljavanje i/ili isplate stimulacije zaposlenicima. Podatci
o ugovorima o djelu i autorskim ugovorima pokazuju da se koriste za vanjsku surad-
nju, ali i dodatni angazman vlastitih zaposlenika (vidjeti Prilog).

Nacin raspodjele vlastitih prihoda definira Pravilnik o osnovama financiranja viso-
ke naobrazbe na javnim visokim uciliStima. Temeljno je nacelo da se dio koristi za
unapredenje djelatnosti, dio za materijalne troskove, a dio za rad iznad normirane
redovite djelatnosti. Model rasporeda vlastitih prihoda znanstvenoistrazivackih in-
stituta je sljededi:

e 10 % za unapredenje djelatnosti instituta, nabavku opreme, investicije;
e 5% za unapredenje rada zavoda/laboratorija;

e 10 % za pokric¢e dijela troSkova poslovanja instituta (hladni pogon, povecanje
placa...);

e 5% za pokrice dijela troskova poslovanja zavoda/laboratorija;

e 70 % za izvodenje projekata (pla¢anje suradnika, kotizacije, objave radova, pri
¢emu se za placde i naknade ne smije rasporediti viSe od 50 % iznosa).

Pravilnik takoder definira kako 60 % prihoda od imovine ide za unapredenje
osnovne djelatnosti instituta. Regulira i prihode od donacija, definira godisnje/
visegodiSnje planiranje investicija (sredstva ministarstva ili vlastita) te odreduje
kako naknade za rad smiju iznositi najvise 30 % iznosa place (iz prihoda od pro-
jekata i od imovine). Temeljna financijska pravila i nacin raspolaganja imovinom
definira Zakon o ustanovama. Ustanova ne moZe bez suglasnosti osnivaca stedi,
opteretiti ili otuditi nekretninu i drugu imovinu cija je vrijednost veéa od vrijed-
nosti utvrdene aktom o osnivanju ili statutom ustanove. Imovinu ustanove cine
sredstva za rad pribavljena od osnivaca, ste€ena pruzanjem usluga i prodajom
proizvoda ili pribavljena iz drugih izvora. Dobit se smije koristiti isklju¢ivo za obav-
ljanje i razvoj djelatnosti ustanove.

Transparentnost financijskog izvjeStavanja se povecéava. U 2014. godini samo je je-
dan fakultet u potpunosti predstavio financijske podatke na svojim internetskim
stranicama, a u 2015. godine je 47 % fakulteta objavilo financijske izvjestaje. Medu-
tim, transparentno objavljivanje financijskih izvjestaja nema pozitivhu korelaciju s
poslovnim uspjehom poslovanja pojedinog subjekta (Cobanov, 2016.).

Praksa troSenja i izvjeStavanja je neujednacena, no sve veci broj uciliSta ima pravil-
nike koji reguliraju stjecanje i koristenje vlastitih prihoda.’”® Primjeri dobre prakse
obuhvacaju i donosenje pravilnika o pla¢ama, pravilnika o cjeloZivotnom obrazova-

76 Npr. Filozofski fakultet Sveudilista u Zagrebu: http://maia.ffzg.hr/att/2018/12/pravilnik_vlastiti_prihodi.pdf;
Medicinski fakultet SveudiliSta u Splitu: http://neuron.mefst.hr/docs/dokumenti/pravilnici/2016/Pravilnik_vla-
stiti_prihodi.pdf
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nju i pravilnika o naknadama. Pravilnik o plaéama regulira dodatke na pladu. Radi se,
u osnovi, o tri vrste dodataka: polozajni dodatak, dodatak za rad iznad normirane
djelatnosti te dodatak za posebne uspjehe (npr. projekti).

Pla¢a se moZe povecati na temelju prekovremenog rada, a primitci uz placu mogu
se odnositi na ugovor o djelu te ugovor o autorskom djelu. Ugovor o autorskom
djelu moze biti u okviru radnog odnosa ili izvan njega. Za ugovor o autorskom djelu
izvan radnog odnosa rijeC je o dobrovoljnom radu; nema naloga poslodavca, nije
predmet ugovora o radu i obavlja se izvan radnog vremena.

Praksa raspolaganja sredstvima iz proracuna i vlastitim sredstvima (Skolarina, upi-
snina i drugih pristojbi) nejednolika je, Sto su pokazali i nalazi Drzavne revizije za
2014. koji su obuhvatili 68 od ukupno 88 visokih uciliSta u Hrvatskoj.”” Polovica viso-
kih ucilista dobila je uvjetno misljenje zbog nepravilnosti, ukljucujuéi vrlo opcenite
pravilnike i kriterije prema kojima raspolazu vlastitim sredstvima. Prema nalazu re-
vizije, velik dio tog novca odlazi za razne dodatke i stimulacije visokoSkolskog oso-
blja, ali ponekad bez jasnih i mjerljivih kriterija i normiranja. Praksa ukljucuje dizanje
osnovne place te dodatke za poveéani opseg posla, dodatna zaduzenja, polozajne
dodatke i sl.

Primjerice, Ekonomski fakultet u Zagrebu isplacivao je 2014. svim zaposlenicima 35
posto dodatka na mjesecnu plaéu te niz drugih dodataka, a Ekonomski fakultet u
Rijeci 20 posto na mjesec¢nu plaéu te druge stimulacije i dodatke za optereéenost
poslom, povecani opseg posla i drugo. Pravni fakultet u Zagrebu imao je praksu
isplate dodataka na placu temeljem Odluke Vijeéa fakulteta kojom se vlastita sred-
stva (prije svega stecena od Skolarina) koriste za isplatu dodataka na placu: 30 posto
na osnovnu placdu za sluzbenike, a 20 posto za namjestenike. Takoder se financiraju
i dodatci za rad iznad punog nastavnog opterecenja, zbog povecanog opsega posla
te dodatci za dodatne poslove dekanu, prodekanima itd. Neke ustanove (npr. Pravni
fakultet u Zagrebu, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu i sl.) imaju praksu sklapa-
nja ugovora o autorskom djelu.

Nakon objave rezultata Drzavne revizije, doslo je do unapredenja pravila i prakse.
Primjerice, Fakultet strojarstva i brodogradnje javno je objavio postupak sklapanja
autorskih ugovora te dodatne upute o obiljezjima autorskog djela.”®

Ministarstvo je 2015. godine pripremilo Nacrt prijedloga Pravilnika o mjerilima i
nacinu koristenja vlastitih i namjenskih prihoda javnih visokih ucilista i javnih znan-
stvenih instituta, ali on nije usvojen. Prijedlog je obuhvatio Cetiri kategorije prihoda:
(i) od obrazovnih programa i od participacije studenata u troskovima studija, (ii)

77 Nalaze vidjeti na: www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2016

7 Procedura: www.fsb.unizg.hr/atlantis/upload/newsboard/20_04_2015__22819_Procedura_za_isplatu_
aut._ honorara_izmjena.pdf, upute: www.fsb.unizg.hr/atlantis/upload/newsboard/20_04_2015__22819_Krat-
ke_upute-pojasnjenja.pdf
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od znanstvenoistrazivackih i umjetnickih projekata, struc¢nih projekata, elaborata,
ekspertiza i ostalih poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima, (iii) od nakladnicke dje-
latnosti i (iv) od iznajmljivanja prostora i opreme. U javnoj raspravi iznesen je niz
sugestija’®, a najveci dio odnosio se na namjensko koristenje sredstava od skolarina.
Rektorski zbor?® imao je izrazito kriticno misljenje. Ocekuje se da ¢e novi zakon o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, koji je u izradi, ocrtati nacine kori-
Stenja vlastitih i namjenskih prihoda.

Trendovi financiranja

U Hrvatskoj je proveden niz reformi znanstvenoistraZzivackog sustava 2013. godine,
koje su obuhvacale financiranje, organiziranje, provedbu i evaluaciju znanstvenog
rada. Ukinuti su tzv. Z-projekti i kao jedini izvor financiranja kompetitivnih istrazi-
vackih projekata u Hrvatskoj ostala je Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ). Sredstva
za istrazivacke projekte smanjena su za oko 50 %, sa 100 milijuna kuna (2012.) na
50 milijuna kuna (2013. — 2015.). U 2017. godini predvidena su sredstva od 90 mili-
juna kuna, sto je i dalje manje od predreformske razine (126 milijuna u 2010. i 127
milijuna kuna u 2011. godini). Prijedlog Strategije obrazovanja, znanosti, tehnologije
jest da se proracunska sredstava za znanstvene kompetitivhe programe i projekte
povecaju na najmanje 0,15 % BDP-a, 517 milijuna kuna (2016.), a danas su Sest puta
manji (0,025 % BDP-a).

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske od 2015. godine obvezno je iskazivanje
ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka iz svih izvora financiranja u drzav-
nom proracunu za sve proracunske korisnike drzavnog proracuna (Tablica 22).

7 [https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=1098] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]
8 www.rektorski-zbor.hr/fileadmin/rektorski_zborRH/sjednice_zbora/2017_2018/Zapisnik_1._sjednice_
RZ_23_10_2017.pdf
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Tablica 22: Prihodi sveucilista i veleucilista, 2016. - 2020., kn

PRIHODI ‘

lzvr$enje
2016.

‘ Plan 2017. ‘

Proracun
2018.

Projekcija
2019.

HRVATSKA

Projekcija
2020.

Sveucilista i
veleucilista

4.342.218.218

4.871.107.090

4.684.644.136

4.611.018.411

4.565.356.892

Op¢i prihodii
primitci

2.914.150.038

3.033.798.160

3.207.661.432

3.200.583.370

3.221.851.371

Sredstva ucesca
za pomoci

45.841.368

80.180.516

49.154.089

41.194.616

32.532.720

Vlastiti prihodi

412.885.394

472.649.800

495.733.215

495.005.029

481.455.069

Ostali prihodi
za posebne
namjene

575.443.651

515.210.600

517.866.260

533.402.037

523.057.843

Pomoci EU-a

86.436.695

58.395.700

61.876.503

63.732.703

62.681.978

Ostale pomoci

30.920.770

47.035.200

53.534.668

55.140.545

54.682.457

Ostale
refundacije iz
sredstava EU-a

1.957.173

Europski
socijalni fond
(ESF)

34.275.449

55.665.965

34.786.227

60.833.053

53.695.687

Europski fond za
regionalni razvoj
(ERDF)

230.466.400

591.176.787

243.686.955

140.262.032

113.915.445

Donacije

9.530.510

13.521.500

13.606.100

14.014.203

13.743.248

Prihodi od
nefinancijske
imovine i
nadoknade
Stete s osnova
osiguranja

212.233

237.500

3.738.687

3.850.823

3.741.074

Namjenski
primitci od
zaduZivanja

98.537

3.235.362

3.000.000

3.000.000

4.000.000

Izvor: Obrada autora prema: Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020. godinu. [http://www.mfin.hr/hr/drzavni-prora-
cun-2018-godina] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]

U proracunu za 2019. godinu s projekcijama za 2020. i 2021. godinu koristi se druk-
Ciji prikaz (posebno za svako sveuciliste, veleuciliSte, studentski centar i sl.) Sto one-
mogucuje usporedbu prema pojedinim izvorima prihoda s prethodnim godinama.
Medutim, vec i iz podataka o ukupnim sredstvima uocljive su razlike u planu, ostva-
renju i projekcijama (Tablica 23 i Tablica 24).
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Prema Proracunu za 2018. godinu planiran je rast ukupnih prihoda sveucilista i ve-
leucilista od 5 % do 2020. godine u odnosu na 2016. (Tablica 22, s4.342.218.218 kn
na 4.565.356.892 kn). Proracunom za 2019. godinu projekcije su revidirane, pa je
u 2020. godini porast u odnosu na izvrsenje 2016. (4.342.218.218 kn) 2,3 % (prihod
od 4.441.378.793 kn, Tablica 23), a u 2021. godini predvideno je smanjenje prihoda
na 4.391.567.911 kn. godine (Tablica 23, tj. u odnosu na 2016. povecanje od 1%).

Nadalje, prema Proracunu za 2018. godinu planirano je povecanje vlastitih prihoda
sveucilista i veleuciliSta za 17 % (s 10 % na 11 % udjela ukupnih prihoda, tj. s 412,8
mil kn na 481,5 mil kn,Tablica 22), velike su oscilacije za neke prihodovne stavke (s
minimalnim sudjelovanjem u ukupnom prihodu) te rast opéih prihoda za 11 % (po-
rast sa 67 na 71 % udjela ukupnih prihoda). U proracunu za 2019. godinu ne navode
se ukupni podatci, nego podatci za svako sveuciliSte i veleuciliste. Usporedba nije
moguca jer u proracunu za 2018. godinu nije jasno navedeno na koje se sve institu-
cije i tijela agregatni podatci odnose, a kategorije primitaka podijeljene su na EU i
ostale izvore (a ne po fondovima iz kojih sredstva potjecu, kao ranije).

Tablica 23: Prihodi sveucilista, veleucilista i javnih instituta, 2017. - 2021., kn

lzvrSenje Proracun Projekcija Projekcija

PRIHODI 2017.l ‘ Plan 2018, ‘ 2019 z:Jzo.J z:m.]
Sveutilista 4.504.056.150 | 4.713.196.188 | 4.658.047.901 | 4.441.378.793 | 4.391.567.911
veleudilista
Javni instituti 537.269.453 | 588.148.468| 702.547.147 | 777.646.674| 742.456.560
Op¢i prihodi i primitci 330.943.633 | 354.404.342| 324.921.165| 326.026.177| 330.560.276
;:Zirsﬂzjzga"ama 12.050.280|  6522.780|  4.858.280
Poticaj razvoja
znanosti i ulaganja u
kadrove - financiranje 1.000 1.000
Skolarina za
poslijediplomski studij
EU projekti javnih
instituta — ostali izvori 17.612.312 32.869.541 17.795.038 8.266.844 4.306.368
financiranja
Pomoci EU-a 17.184.374 25.998.158 12.944.804 6.215.891 2.586.615
Redovita djelatnost
javnih instituta — ostali 156.181.242 | 169.253.972| 179.103.067| 170.670.547| 170.323.741
izvori financiranja
Vlastiti prihodi 118.911.143 | 135.563.530| 125.631.073| 121.711.048| 122.500.967
Donacije 1.750.988 1.500.263 1.119.000 468.000 469.000

Izvor: Obrada autora prema: Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni proracun Republi-
ke Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu [www.mfin.hr/hr/drzavni-prora-

cun-2019-godina]
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Za javne institute, prema Proracunu za 2018. godinu, bio je predviden rast prihoda
za 16 % u razdoblju 2016. —2020. (s 489 na 570 mil kn, Tablica 24). Proracun za 2019.
godinu predvida ambiciozan rast (na 777.646.674 kn u 2020. godini, Tablica 24). Sli¢-
no kao i za sveuciliSta i veleuciliSta, drugacije kategorije primitaka ne omogucuju

usporedbu.

Tablica 24: Prihodijavnih instituta, 2016. - 2021., kn

lzvrsenje Proracun Projekcija | Projekcija | Projekcija
PRIHODI ‘ 2016.l P'a"2°17" 2018. 21)19.j zi)zo.l z:m.]
ity | 189-416.979  583.494.544  575.944.700 | 567.376.865 | 570.086.414
537.269.453 | 588.148.468 | 702.547.147| 777.646.674 | 742.456.560
Opéi prihodi i 321.195.231 | 343.651.744 | 356.989.592 | 356.670.701 | 358.235.714
primitci 330.943.633| 354.404.342 | 324.921.165 | 326.026.177| 330.560.276
zz)er::t;a uceseaza | 1733875| 5.655.555| 2491.497| 1711.496| 1.711.496
Vasttprinogi | 120:569.503 ] 134.968.500 | 135.788.802  136.603.657 | 137.423.320
118.911.143 | 135.563.530 | 125.631.073 | 121.711.048 | 122.500.967
Ostaliprihodiza | 1) 07¢ 107| 15.681.500| 16.759.907| 16.838.685| 16.917.876
posebne namjene
Pomo¢i EU-a 13.882.702| 31.261.100| 31.443.248| 31.626.434| 31.810.710
Ostale pomodi 5.583.187| 9.960.500| 10.027.675| 10.078.632| 10.129.003
Ssstf!zsrtzf\;‘a”safge 647.066| 2.509.534| 5927.500| 1.740.000| 1.740.000
Europski socijalni
R 6.030.136| 4.168.886 0 0 0
Europski fond za
regionalnirazvoj |  6.642.954| 33.490.075| 14.118.496| 9.698.496| 9.698.496
(ERDF)
Donacije 1290.095| 2.136.050| 2.146.728| 2.157.453| 2.168.230
Prihodi od
nefinancijske
imovine | 15.823 11.100| 251255 251311 251569
nadoknade Stete s
0snova osiguranja

Izvor: Obrada autora prema: Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni proracun Republi-
ke Hrvatske za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020. godinu. [www.mfin.hr/hr/drzavni-prora-
cun-2018-godina] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]; Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu. [http://www.mfin.
hr/hr/drzavni-proracun-2019-godina] [pristupljeno: 17. travnja 2019.]

Napomena: Podatci navedeni u kurzivu plavom bojom odnose se na Poseban dio DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2019. i projekcije za 2020. i 2021. godinu.
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Podatci iz proracuna za 2018. i 2019. godinu pokazuju znatne razlike u planu, sto
upucuje na poteskoce i nepouzdanost planova i projekcija te dovodi u pitanje vjero-
dostojnost politike financiranja (Tablica 24 i 25).

Tablica 25: Odabrane stavke Drzavnog proracuna

PRIHODI Izvr§enje2016.| 2017. |Proraéun2018. | Projekcija 2019. | Projekcija 2020. | Projekeija 2021.
Program 22.837.532 41.832.000 48.972.000 57.865.500 70.182.000
doktoranada i
poslijedoktoranada
Vrede AimhE 41.832.000 48.972.000 49.455.868 49.628.964 50.308.880
znanost
Projektno 86.850.000 90.000.000 95.000.000 100.000.000 115.000.000
financiranje
znanstvene 90.000.000 95.000.000 96.500.000 96.837.750 106.521.525
djelatnosti
Program 41.233.331 35.145.220 23.100.000 22.930.000 22.941.400
usavrsavanja
znanstvenih novaka 29.518.023 23.100.000
Ugovorno 50.000.000 59.500.000 68.000.000 70.000.000 75.000.000
financiranje
znanstvene 59.500.000 68.000.000 10.950.252 11.066.460 11.182.898
djelatnosti
Ministarstvo znanosti | 13-891.006.993 | 15.724.866.798 | 16.124.573.259 | 16.670.514.671 | 16.844.841.291
i obrazovanja 15.255.465.240 | 16.233.458.509 | 17.285.893.786 | 17.476.493.979 | 17.033.306.103

Izvor: Obrada autora prema: Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni prora¢un Republi-
ke Hrvatske za 2018. godinu i projekcije za 2019. i 2020. godinu. [www.mfin.hr/hr/drzavni-prora-
cun-2018-godina] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]; Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu. [http://www.mfin.
hr/hr/drzavni-proracun-2019-godina] [pristupljeno: 17. travnja 2019.]

Napomena: Podatci navedeni plavom bojom u kurzivu odnose se na Poseban dio Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2019. i projekcije za 2020. i 2021. godinu.

Kao $to je iz Tablica 24 i 25 vidljivo, promjene iz proracuna su znatne i ukazuju na
promjenu politika. ProraCunom za 2018. bio je predviden nastavak programa usa-
vrSavanja znanstvenih novaka (s 22,9 milijuna kn u 2019. i 2020., tj. smanjivanje za
44% u odnosu na 2016), a proracunom za 2019. taj je program ukinut (Tablica 25 i
Tablica 26).

Projekcije za 2020. iz proracuna 2018. predvidale su povecdanje projektnog financi-
ranja znanstvene djelatnosti za 32% prema 2016. godini (s 86,9 milijuna kn na 115
milijuna kn, Tablica 25 i Tablica 26), dok su prora¢unom za 2019. te projekcije revi-
dirane na 96,8 milijuna kn. Predvidao se porast ugovornog financiranja znanstvene
djelatnosti (na 70 milijuna kn), a 2019. ta je projekcija revidirana na 11 milijuna kn.
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Medutim, razlozi i ciljevi promjena politika, kao ni metodoloSke promjene nisu ja-
sno i transparentno obrazloZene u proracunskim dokumentima.

Tablica 26: Usporedba projekcija za 2020. godinu u odnosu na 2016. u proracunima
2018.12019. godine

‘ Proracun ‘ Proracun
2018. 2019.
Povecanje prorac¢una Ministarstva znanosti i obrazovanja 21% 26 %
Povecanje projektnog financiranja 32 % 11,5 %
Promjena ugovorenog financiranja znanstvene djelatnosti 50 % -77 %
Povecanje programa doktoranada i poslijedoktoranada 207 % 17 %
Program usavrsavanja znanstvenih novaka -44 % ukidanje

Izvor: Obrada autora.

Percepcija istrazivac¢a znanstvenoistrazivackog sustava

Projektom , Reforma znanosti u Hrvatskoj u kontekstu promjene razvojne para-
digme” analizirana je percepcija istrazivaca o promjenama znanstvene politike i
znanstvenog sustava.®! IstraZivanje je provedeno online anketom u lipnju 2017.
na uzorku od 294 ispitanika koji u glavnim crtama odrazZavaju stavove znanstvene
zajednice.

Glavni rezultati pokazuju da:

e 60 % istrazivaca procjenjuje kako ima manje sredstava za rad nego prije reforme
(34 % bitno manje);

e izmedu 60 % i 80 % istrazivaca nema uopce ili ima nedovoljno sredstava za po-
jedine znanstvenoistrazivacke djelatnosti — gotovo 60 % istraZzivaca ima nimalo
ili malo sredstava za materijalne troskove, gotovo 70 % istrazivaca ima nimalo ili
malo sredstava za terenski rad i uredsku opremu, 47 % istrazivaca istaknulo je
nabavu literature ukljucujuéi full-text baze podataka i organizaciju konferencija
kao aktivnosti za koje nemaju nimalo sredstava;

e gotovo 60 % istrazivaca tvrdi kako je zbog manjka sredstava moralo smanijiti op-
seg i intenzitet svojega istrazivackog rada.

Ostali nalazi pokazuju da sudjelovanje na znanstvenim projektima nije konceptualno
rijeSeno ni sa stajaliSta evaluacije rada ni financiranja. Nije jasno financira li se istra-
zivacki rad iz javnih sredstava ili znanstvenici moraju preuzeti ulogu znanstvenog

8 Kamo ide hrvatski znanstvenoistrazivacki sustav: prema racionalnoj reformi ili prema entropiji i urusavanju?
(2018.) Zagreb: Institut drustvenih znanosti lvo Pilar. [http://www.pilar.hr/wp-content/uploads/2018/03/Izvjes-
ce.pdf] [pristupljeno: 21. lipnja 2018.]
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poduzetnika (menadZera) te se pobrinuti za vlastita istrazivacka sredstva. Financira-
nje projekata iz sredstva HRZZ-a ograniceno je na izvrsne projekte, pa se postavlja
pitanje financiranja rada ,prosjecnih” znanstvenika.

Program visegodisnjeg namjenskog institucijskog financiranja prema rezultatima
istraZivanja — u potpunosti je promasio cilj reforme: unapredenje ucinkovitosti
znanstvenih organizacija. Program nije utjecao na povecanje ili intenzitet znanstve-
noistrazivackih djelatnosti velikog broja ispitanika (60-80 %); Doveo je do ,mrvlje-
nja“ sredstava na razini institucije bez fokusa na individualne projekte; i Odluka se
razli¢ito tumaci te je na pojedinim institucijama iz tih sredstava zabranjeno financi-
rati temeljne troSkove istraZzivackog rada.

Stavovi ispitanika o doprinosu Hrvatske zaklade za znanost unapredenju znanstve-
nog rada pokazuju da je Zaklada ,nimalo” ili ,,u manjoj mjeri“ pridonijela kvaliteti
znanstvenog rada. Ispitana su Cetiri aspekata utjecaja: povecanje kvalitete projeka-
ta, povecanje znanstvene izvrsnosti (ve¢om konkurencijom medu znanstvenicima),
unapredenje metoda evaluacije i smanjenje utjecaja interesnih grupa. Na ljestvici
od 1 do 4 ni jedan aspekt nije dosegao vecu srednju vrijednost od 1,8.

Stavovi prema Zakladi kao sustavu za poticanje visoko-kompetitivnih projekata su
ambivalentni — viSe od polovine ispitanika drzi kako treba promicati visoko kompe-
titivne sustave za financiranje projekata kao HRZZ, ali ih viSe od 60 % drZi kako HRZZ
ne treba podrzati jer ovakvim nacinom financiranja velik dio znanstvenika ostaje
bez sredstva. Visok postotak (76 %) drzi kako Zakladu treba podrZati uz poveéano
financiranje koje ¢e omoguciti dobivanje sredstva za rad na nacelima izvrsnosti i
kompetitivnosti.

Dosadasnji sustav napredovanja u znanosti ispitanici ocjenjuju uglavnom negativno:
misle kako sustav ne poti¢e znanstvenu izvrsnost (75 %), nego znanstvene medi-
okritete (72 %); proizvodi vise znanstvenih zvanja od radnih mjesta (68 %); desti-
mulira rad i projektne aktivnosti zbog nemogucnosti dobivanja radnog mjesta (71
%); podrzava klijentelizam i ortacki akademizam (71 %); nepravedno dodjeljuje iste
koeficijente plac¢a za znanstvena i znanstveno-nastavna zvanja (64 %).

Istrazivanjem je potvrdena odbojnost vecine znanstvenika prema ideji odredene
decentralizacije sustava preko prepustanja izbora u znanstvena zvanja samim istra-
Zivackim institucijama (uz ukidanje nacionalnih kriterija i mati¢nih povjerenstava
kao jedan od nacina poticanja znanstvene izvrsnosti i prevladavanja osrednjosti i
egalitarizma).

S obzirom na odnos nastave i istraZivanja 64 % ispitanika smatra kako danasnji su-
stav nepravedno dodjeljuje jednake koeficijente placa za znanstvena i znanstve-
no-nastavna zvanja te ne uzima u obzir opterecenje nastavom na sveucilisStima. Vise
od 70 % ispitanika misli kako je potrebno smanjiti nastavno optereéenje za nastav-
nike koji sudjeluju u projektima te stimulirati pribavljanje projekata i angazman na
njima. Vecina ih podrzava stav kako treba uvesti diferencijaciju izmedu nastavnika
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koji se bave samo nastavnim te onih koji se bave nastavnim i znanstvenoistrazivac-
kim radom.

Stavovi prema poduzetnickoj funkciji sveucilista / javnih instituta su polarizirani.
Nema znacajne vecine. NajpoZeljniji oblik suradnje s gospodarstvom jest sudjelo-
vanje studenata u projektima za potrebe gospodarstva te izrada doktorskih diser-
tacija u gospodarstvu, a taj oblik suradnje podrzava oko 55 % ispitanika. Najmanje
pozeljan oblik poduzetnicke djelatnosti odnosi se na patente i licencije te osnivanje
poduzeca u vlasnistvu istrazivacke institucije.

Misljenja o tome Sto je svrha znanosti u Hrvatskoj su podijeljena: je li vaznija svjet-
ska izvrsnost ili lokalna relevantnost, je li suradnja s gospodarstvom pozeljna ili nije.
Sudjelovanje u svjetskim istrazivanjima i transfer znanstvenih i tehnoloskih dosti-
gnuca smatra se vaznijim od razvijanja lokalnih i primijenjenih znanja koja ¢ée sluziti
za razvoj samo domacde znanosti ili gospodarstva.

Kad je rijec o Strategiji pametne specijalizacije (S3) i koristenju ESI-fondova, rezultati
pokazuju kako S3 i ESIF uopce nisu percipirani kao mehanizmi koji ¢e pridonijeti
razvoju znanstvenog i/ili gospodarskog sektora. Iznimku donekle ¢ine ulaganja u
znanstvenu infrastrukturu.

Kad je rije¢ o op¢im nedostatcima znanstvenog sustava i drustvenoga statusa zna-
nosti, ispitanici izrazavaju veliko nezadovoljstvo znanstvenim sustavom i njegovim
funkcioniranjem te procjenjuju (66 %) kako svi ponudeni aspekti nedostataka, njih
osam, Cine nedostatke sustava u velikoj ili vrlo velikoj mjeri. Najveci nedostatci su-
stava (90 %) odnose se na inertnost i nekompetentnost nacionalnih institucija za
upravljanje znanoscu te na grupne interese koji dezintegriraju znanstvenu zajednicu.
Isticu kako dominiraju snazni grupni interesi koncentrirani uglavnom na fakultetima.
Vrlo visok postotak istrazivaca (96 %) smatra kako je glavni razlog loSega drustvenog
i materijalnog poloZaja znanosti taj Sto znanost nije prepoznata kao drustvena vri-
jednost u koju vrijedi ulagati.
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Zakljucéci

U posljednjih nekoliko desetlje¢a doslo je do znatnih promjena u europskim znan-
stvenoistrazivackim institucijama i u sustavima visokog obrazovanja u pracenju i
vrednovanju rada i kvalitete ostvarenih rezultata. U veéini slu¢ajeva autonomija se
povecala, kao i dostupnost financijskih sredstava iz razli¢itih izvora (javna sredstva:
osnovno financiranje, kompetitivno financiranje, sredstva iz EU, privatna sredstva).
U Europi u financiranju sveucilista i istrazivackih institucija vaznu ulogu ima drzava
(ili regionale vlasti) s udjelom od oko 70% (uz velike varijacije izmedu drzava i insti-
tucija).

U vecini su sustava sveucilista i znanstvene institucije prilikom odabira projekata i
raspodjele sredstava autonomni od drzave. Odnos upravljanja i financiranja vazan
je Cinitelj ostvarivanja ciljeva institucija. Javna tijela (resorna ministarstva, vlade)
trebaju jasno odrediti ciljeve javne znanstvene i obrazovne politike, a sveucilista
i znanstveni instituti trebaju biti autonomni u ostvarivanju tih ciljeva. Autonomija
se obi¢no definira nacionalnim zakonodavstvom, a obuhvaca razlicite dimenzije —
organizacijsku autonomiju, financijsku autonomiju, autonomiju kod zaposljavanja
i akademsku autonomiju. Da bi mogle ostvarivati ciljeve, autonomne znanstvene
institucije trebaju upravljacku strukturu koja sadrzi odbor koji definira politike, ucin-
kovitu i profesionalnu izvrSnu razinu upravljanja te unutarnje mehanizme participa-
tivnog upravljanja.

U Hrvatskoj propisi detaljno odreduju namjenu osnovne potpore. Takav pristup nije
uobicajen. U vecini sustava znanstvene i znanstveno-nastavne institucije slobodno
raspolazu osnovnim potporama.

Troskovi osoblja obi¢no ¢ine znacajni dio ukupnih rashoda sveucilista (dvije treci-
ne, uz znatne razlike izmedu institucija). Mogucénost odlucivanja o organizacijskoj
strukturi, zaposljavanju, napredovanju, placama i otpustanju zbog toga predstavlja
znacajan element autonomije raspodjele sredstava.

Zakonodavni okvir i status zaposlenika u europskim sustavima je neujednacen. Sve-
ucilisni nastavnici i administrativno osoblje u nekim sustavima imaju status drzav-
nih/javnih sluzbenika, a na druge se primjenjuju pravila za privatni sektor. U pojedi-
nim sustavima (Austrija, Luksemburg, Svicarska) postupno se napu$ta model javnih
sluzbenika. Razlike se odnose na postupke zaposljavanja i otkaza i ulogu vanjskih
tijela u tim postupcima.

U Hrvatskoj je autonomija zaposljavanja, odredivanja broja i strukture radnih mje-
sta vrlo ogranicena, a sveuciliSta imaju relativno visoku autonomiju pri odredivanju
Skolarina. Takva rjeSenja nisu uobic¢ajena u drugim sustavima.

Razlic¢iti elementi autonomije medusobno su ovisni. Primjerice, moguénost odluci-
vanja o broju upisanih studenata i definiranja skolarine utjece na mogucu visinu pri-
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hoda. Jedino su u Luksemburgu sveuciliSta autonomna u odlucivanju o oba pitanja,
a u ostalim sustavima gdje sveuciliSta samostalno odlucuju o broju upisanih stude-
nata njihov je utjecaj na Skolarinu ogranicen (ltalija, UK) ili vanjsko tijelo odreduje
gkolarine (Irska, Svedska, Estonija). Takav odnos sugerira kako drzava uzima u obzir
mogucnost ostvarivanja prihoda od skolarina pri alokaciji financijskih sredstava za
temeljno financiranje visokog obrazovanja.

Mogucnost ostvarivanja dodatnih prihoda iz ostalih izvora izravno ne utjece na
temeljno financiranje. Rezultati Cije postizanje omogucuju dodatni izvori prihoda
mogu pozitivno utjecati na velicinu javnog financiranja koje ovisi o ucinku.

U vedini sustava razlikuje se nacin alokacije sredstava za nastavu od sredstava za
istrazivanje. Praksa i trendovi nisu jednoznacni. Uz razlike izmedu drZava, postoje
znatne razlike u visini i moguénosti raspodjele prihoda izmedu institucija unutar
pojedinih drzava, osobito u sustavima koji nisu centralizirani te regulacija na razini
drzava nije jedinstvena (npr. Belgija, Njemacka, Spanjolska).

Identifikacija i razumijevanje troSkova na principu projektnog rada vazna je za
ostvarivanje financijske odrzivosti. Osiguranje diversificirane strukture prihoda na
sveucilistima i znanstvenim institutima smanjuje rizike poslovanja i povecava auto-
nomiju. Ipak, dovoljno i odrZivo javno financiranje predstavlja temelj za osiguranje
kvalitete rezultata i razvoja dodatnih aktivnosti i prihoda.

Izvori financiranja, kvaliteta javnog financiranja i kriteriji raspodjele sredstava, uk-
ljucujudi place, klju¢ni su elementi za povezivanje kvalitete upravljanja i financijske
neovisnosti.

Trendovi i prakse uglavnhom pokazuju tendenciju povecanja izravnog financiranja
visokoobrazovnih ustanova i znanstvenih instituta konkurentnim mehanizmima fi-
nanciranja te onima temeljenim na ugovorenoj uspjesnosti. Obi¢no se pri dodjeli
izravnih sredstava rabi formula koja koristi kombinaciju ulaznih te neSto manje izla-
znih kriterija. Cesto je broj studenata najvazniji kriterij, pa visina dostupnih sredsta-
va ovisi 0 izboru studenata.

Kod financiranja znanstvenih istraZivanja sve je prisutnija praksa programskih ugo-
vora s institucijama kojima se osigurava temeljno financiranje, a ostatak sredstava
ovisi 0 uspjesnosti institucija u ostvarenju njihovih misija.

Autonomija institucija u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u Europi opéenito
raste. Ima i suprotnih primjera (Madarska), gdje drzava nastoji osigurati vecu kon-
trolu nad radom sveuciliSta i znanstvenih organizacija u svim aspektima (od finan-
cijskih do strucnih).

Znatne razlike u mogucnosti odredivanja placa i ostalih nagrada postoje izmedu
drZzava ovisno o statusu zaposlenih djelatnika. To se prije svega odnosi na pitanje
jesu li to javni sluzbenici ili se na njih primjenjuju opéa pravila o zaposljavanju. U sje-
vernoj Europi uglavnom se u sustavu znanosti i visokog obrazovanja napusta status
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javnih sluzbenika te institucije mogu slobodno definirati svoju unutarnju strukturu i
visine placa (uz ogranicenja koja proizlaze iz, npr. kolektivnih ugovora). U vecini dr-
Zava sveuciliSta i znanstvene institucije autonomne su u planiranju rada, apliciranju
na natjecaje, radu na trziSnim projektima te nema zakonom ogranic¢enog sudjelo-
vanje na projektima niti ograni¢ene razine prihoda ostvarene trziSnim projektima.

Gotovo sve analizirane zemlje objavljuju rezultate svoga financijskog poslovanja na
internetskim stranicama, no s razli¢itom razinom detalja. Ipak, razli¢ite drzave ima-
ju i razlicite prakse. Razvijenije europske drZzave s veéim izdvajanjima za znanost /
intenzivnijim radom na EU projektima od FP7 programa sustavno uvode normiranje
rada i pracenje radnog vremena kroz vremenike, te se okrec¢u k raunovodstvenom
pracenju rada znanstvenika i administrativnog i tehni¢kog osoblja prema metodi
ukupnih troskova.

Zaposlenici na sveucilistima i znanstvenim institucijama koji sudjeluju na trZiSnim
projektima u vecini razvijenih europskih zemalja nemaju moguénost ostvarivanja
dodatnih prihoda (ni kroz placu ni kroz dodatne ugovore o djelu ili autorske ugovo-
re). Ove zemlje u pravilu imaju visok standard i visok BDP po stanovniku te znatno
visa mjesecna primanja od ostalih analiziranih zemalja (primjerice Svicarska, Velika
Britanija, Njemacka, Finska, Nizozemska). Uprave raspolazu ukupnim prihodima, a
place se odreduju individualno, u granicama definiranim kolektivnim ugovorima,
uzimajuci u obzir, primjerice, angazman u razli¢itim vrstama aktivnosti, a mogu se
dodijeliti i bonusi za iznimna dostignuéa. U srednjoj, isto¢noj i juznoj Europi izrav-
nija je veza izmedu projektnog angaZzmana i dodataka na pla¢u/dodatnih ugovora/
bonusa.

Dobiveni nalazi tijekom istrazivanja upucuju i na sljedeée zakljucke:

e Zajednicka znacajka analiziranih institucija i sustava jest da je visoka razina jav-
nog financiranja obi¢no povezana s visokom razinom regulacije.

e Proracunska ogranicenja, tj. ograni¢ena izdvajanja za znanost i visoko obrazova-
nje u velikom su broju drZzava dovela do smanjenja financijske autonomije sve-
ucilista i znanstvenih instituta. U tim slucajevima nedostatnog financiranja for-
malna autonomija (npr. zadrZavanja viskova ili mogucnost zaduZivanja) zapravo
je teorijska, bududi da se ne stvaraju viskovi te sveuciliSta i znanstveni instituti
ne mogu osigurati jamstva za zaduZivanje. Pritom su najdinamicnije promjene u
sustavima naplata Skolarina na sveucilistima, s time da sveuciliSta u svim anali-
ziranim zemljama rijetko imaju mogucnost kontrole naknada na preddiplomskoj
razini. Primjerice, moguénost samostalnog odlucivanja sveucilista o razini i na-
plati Skolarina raste u Litvi, no znatno je smanjena u Madarskoj.

e Trendovi pokazuju kako je u drzavama s proracunskim ograni¢enjima doslo i do
smanjivanja autonomije u radu sveucilista i znanstvenih instituta (primjerice Ma-
darska, Irska). Ogranicenja u proracunskom financiranju mogla bi se ublaZiti po-
ticanjem sudjelovanja u kompetitivnim istrazivackim projektima. Ovakav pristup
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vidljiv je u Engleskoj, koja ima malo zakonskih ogranicenja za rad sustava znano-
sti i visokog obrazovanja, no takoder su i javna sredstva za financiranje njihova
rada niska.

e U drZzavama s ve¢om autonomijom u odlucivanju o nacinu postizanja ciljeva i
rasporedivanja prihoda, veci je udio kompetitivnog financiranja. Institucije u
takvim sustavima koriste raznolikije izvore financiranja, manje ovise o jednom
izvoru prihoda, prilagodljivije su promjenama u okruzju i bolje su rangirane na
svjetskim ljestvicama poretka (UK, Svicarska, tj. najbolja europska sveucilita —
Oxford, Cambridge, ETH Ziirich).

e Reforme provedene u Europi u posljednjih 30-ak godina dovele su do promje-
ne modela upravljanja sveucilisnih i istrazivackih institucija. Uz temeljno finan-
ciranje, koje se djelomi¢no povezuje s rezultatima, dio sredstava iz javnih izvora
su kompetitivna sredstva. Ja¢anje autonomije i odgovornosti omoguduje razvoj
znanstvenoistraZivackih institucija, no razvoj dugorocnih strategija zahtijeva ja-
sne i stabilne kriterije financiranja i upravljanja.

e Sveucilista diljem Europe, ali i ostale znanstvene institucije, iz godine u godinu
sve viSe ovise o ostvarivanju kompetitivnih projekata. U vecini europskih drzava
sveuciliSta i znanstvene institucije autonomne su u planiranju rada, apliciranju
na natjecaje, radu na trziSnim projektima. Ogranicenja vezana uz sudjelovanja
na projektima odnose se prvenstveno na pitanje sukoba interesa i mogucnosti
narusavanja ugleda institucije.

Preporuke za Republiku Hrvatsku

Temeljem analize i istraZivanja prakse u Hrvatskoj, EU-u i drzavama Europskog gos-
podarskog prostora identificirane su sljedece preporuke vezane uz razinu financij-
ske autonomije i modela upravljanja prihodima znanstvenih i znanstveno-nastavnih
institucija u Republici Hrvatskoj:

Institucije u sustavu znanosti i visokog obrazovanja trebaju jasno definirati svoje mi-
sije, i u skladu s time svoje ciljeve. Preporucuje se definiranje institucijskih prioriteta
i uspostava sustava unutarnje alokacije resursa (financijskih i ljudskih) na temelju tih
prioriteta.

Javna tijela trebaju jasno odrediti ciljeve javne znanstvene politike, a sveucilista i
javni znanstveni instituti trebaju biti autonomni u njihovu ostvarivanju.

Potrebno je kontinuirano jacati i razvijati autonomiju institucija na nacin da sveucili-
$ta i javni znanstveni instituti, kroz transparentne mehanizme upravljanja svim svo-
jim financijskim sredstvima, ukljucujudi i projektna sredstva i trziSne prihode, pri-
donose ostvarenju ciljeva razvoja institucija i u konacnici javne znanstvene politike.
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Institucije trebaju odabrati indikatore koji omogudavaju pracenje napretka prema
prethodno jasno definiranim ciljevima i prioritetima uz minimalne administrativne
zahtjeve vezane uz prikupljanje i obradu podataka. Jasni indikatori ve¢ postoje i
prate se od 2009. godine za javne institute, a s obzirom na protek vremena, pred-
lazemo da se ponovno razmotre i eventualno dorade. Dobar prijedlog vezan je uz
programsko financiranje kojim se identificiraju specifi¢ni ciljevi institucije koji ¢e se
pratiti i vrednovati te financijski podrzati.

Podrzati promjenu modela upravljanja — iz tradicionalnog modela (koji definira
sveuciliSta i istrazivacke organizacije kao javnu uslugu, pa ministarstvo kontrolira
proracun, financiranje i ljudske resurse — koji nisu nuzno uskladeni s potrebama)
na moderan model (s ve¢om institucijskom autonomijom, jakom i profesionalnom
upravom). Preporucuje se podrzati promjenu modela upravljanja s ve¢om institucij-
skom autonomijom te jakom i profesionalnom upravom koja omogucava ostvariva-
nje ciljeva javne znanstvene politike i ciljeve na razini institucije.

Potrebno je osmisliti poticajno okruZje u kojem bi se uspjesni znanstvenici (dodatno)
stimulirali za rad i privlacenje sredstva u visoko kompetitivnom medunarodnom
okruZju, posebice zato $to se traZi ista razina konkurentnosti i izvrsnosti s kolegama
iz EU-a i globalno, a uz znatno nizZu razinu financiranja u Hrvatskoj.
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Metodologija

U uvodnoj fazi istraZivanja sistematizirana je literatura predlozena u projektnom za-
datku, nalazi ranijih istraZivanja relevantni za Hrvatsku i predloZena je metodologija
definiranja drzava i institucija za empirijsko istrazivanje. Obuhvat drZave i institucija
prikazanih u medunarodnim iskustvima odreden je iterativno, u skladu s nalazima
teorijskog i empirijskog istrazivanja i projektnim zadatkom. Projektni je zadatak
identificirati 10 institucija (javna sveuciliSta, njihove sastavnice te istrazivacke in-
stitute) i njihove prakse iz drzava ¢lanica EU-a, ukljucujuéi Hrvatsku. Potencijalne
drzave za usporedbu uklju€uju drZzave ¢lanice Europske unije te Norvesku, Island,
Svicarsku i Izrael, s fokusom na zemlje koje su po veli¢ini i broju stanovnika uspore-
dive s Hrvatskom, kao $to su npr. Danska, Finska, Ceska, Austrija.

Druga je faza ukljucila empirijska istrazivanja medunarodnih iskustva o trosenju fi-
nancijskih sredstava znanstvenih institucija. U razdoblju od rujna do sredine listo-
pada 2018. godine temeljem upitnika i intervjua prikupljani su podatci iz odabranih
organizacija iz ¢lanica zemalja Europske unije, lzraela, Svicarske i Norveske.

Ta je faza obuhvatila nekoliko koraka. U prvom su na temelju veli¢ine (koristeéi kao
kriterij povrsinu, broj stanovnika, financijski kapacitet — na temelju veli¢ine BDP-a izra-
Zenom prema standardu kupovne modi i ulaganja u znanost i istraZivanje) identifici-
rane drzave relevantne za usporedbu (vidjeti Tablicu 27, u kojoj su drZave usporedive
po povrsini, broju stanovnika, BDP-u i ulaganjima u znanost, istraZivanje i inovacije
oznacene kvacicom. Za usporedbu su koristeni podaci Eurostata. #?). Radi se uglavnom
0 novim drzavama clanicama (Bugarska, Rumunjska, Latvija, Madarska, Slovacka,
Cegka). Te driave po pokazateljima izvrsnosti (na temelju atraktivnosti istraZivackog
prostora, znanstvenih publikacija u 10% naijcitiranijih i medunarodnih ko-publikacija)
zaostaju za najboljima u EU (vidjeti Tablicu 7). Zbog toga je popis sustava relevantnih
za usporedbu dopunjen na temelju dodatnih kriterija. Prema pokazateljima izvrsnosti
identificirane su drZave koje mogu biti primjeri dobre prakse (Tablica 7). Uz njih, uzete
su u obzir i drZave relevantne za usporedbu na temelju dodatnih kriterija. Radi se o
Italiji, Njemackoj i UK-u. Italija i Njemacka vazne su zbog blizine i kulturnog utjecaja na
Hrvatsku te Cinjenice da je Hrvatska preuzela neka zakonodavna rjesenja iz njemac-
kog modela. UK je uklju¢ena zbog tradicije ostvarivanja vlastitih prihoda i kvalitete
sveucilista, pa primjeri iz UK-a pomazu identificirati dobre prakse.

Na temelju gornjih kriterija projektni tim kontaktirao je kolege iz 26 institucija iz 23
drzave prikladne za analizu (Prikazane u stupcu preliminarni kontakt u Tablici 28).
Na temelju preliminarnih kontakata i potvrde spremnosti, poslani su upitnici (pri-
kazani u nastavku) institucijama navedenim u Tablici 28, a konacni popis prikazanih
institucija ovisio je o dostupnosti i pouzdanosti podataka. &

8 Eurostat [https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_hr#tab-2-4]
8 Upitnik je prikazan u sljede¢emo odjeljku..
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Tablica 27: Odabir sustava za usporedbu

Ulaganja u znanost

Drzave PovrSina | Stanovnistvo | BDP i istraZivanje i Ostalo
inovacije
1 | Austrija v v
2 | Belgija v v
3 | Bugarska v v
4 |Cipar v
5 | Ceska v v v
6 |Danska v v
7 | Estonija v 4
8 | Finska v
9 | Francuska
10 | Greka v
11 |Irska v v
12 | Italija v
13 |lzrael 4
14 | Latvija v v v v
15 |Litva v v
16 |Luksemburg
17 |Malta
18 | Madarska v v
19 | Nizozemska v v
20 | Norvedka v
21 |Njemacka v
22 |Poljska v v
23 |Portugal v
24 |Rumunjska v v
25 |Slovacka v v v
26 |Slovenija v
27 |Spanjolska v
28 | Svedska 4
29 |Svicarska 4
30 |UK v
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Tablica 28: Popis kontaktiranih institucija

PRILOZI

Drzave Preliminarni kontakt Poslan upitnik EUI forum Zavrsno
I Sveuciliste u Grazu, Becko Sveuciliste
Sveuciliste u Grazu, R Y
. L Austrijski institut ekonomsko u Becu,
1| Austrija Austrijski institut za . ity
za medunarodne i poslovno Sveudiliste u
medunarodne poslove o
poslove sveuciliste Insbrucku
Katolicko sveucliste u | Katoli¢ko sveudliste u
2 | Belgija Leuvenu, Sveuciliste u | Leuvenu, Sveuciliste u
Gentu Gentu,
Novo bugarsko
3 | Bugarska " .vg
sveuciliste
. Mendelovo sveuciliste | Mendelovo sveuciliste
4 | Ceska
u Brnu uBrnu
5 | Danska Sveuciliste u Aalborgu
Y - Tehnolosko
. Tehnolosko sveudiliste Ypv
6 | Estonija . sveucliste u
u Talinnu .
Tallinnu
Sveucilista Finska Sveucilista Finska
(konzorcij 4 sveucilista: | (konzorcij Cetiri
Sveuciliste u Tampere | sveudilista: Sveuciliste Sveuciliste
. University, Sveuciliste | u Tampere University, |Sveudilista Helsinki,
7 | Finska e vy ey Ly . iy
istoCne Finske, Sveuciliste istoCne Finska Sveuldiliste
Sveuciliste u Turku i Finske, Sveuciliste u Aalto
SveuciliSna akademija | Turku i Sveudilisna
Abo). akademija Abo)
Grcka fundacija za Grcka fundacija za
8| Grcka europsku i vanjksu europsku i vanjksu
politiku (ELIAMEP) politiku (ELIAMEP)
. . .| Trinity koledZ u Trinity koledz | Trinity koledz
9 |Irska Trinity koledz u Dublinu . . .
y Dublinu u Dublinu u Dublinu
. . . Sveuciliste u | Sveuciliste u
10 | Italija SveuciliSte u Salentu SveuciliSte u Salentu
Salentu Salentu
11| Izrael Sveuciliste u Haifi Sveuciliste u Haifi
ey . Sveuciliste Stradins u
Sveuciliste Stradins u Rigi. Latviiski institut
12 | Latvija Rigi, Latvijski institut za | & -2-V)
za medunarodne
medunarodne poslove
poslove
13 | Litva
Korvinovo sveuciliste u | Korvinovo sveuciliste
14 | Madarska . v . v
Budimpesti u Budimpesti
. et . SveuciliSte u Sveuciliste u | Sveuciliste u
15 | Nizozemska | Sveuciliste u Gronigenu .
Gronigenu Amsterdamu | Amsterdamu
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Drzave

Preliminarni kontakt

Poslan upitnik

EUI forum

Zavrsno

gl v ule e Istrazivacki Istrazivacki
Y Istrazivacki institut Istrazivacki institut o .
16 | Norveska institut institut
Telemark Telemark
Telemark Telemark
Sveuciliste Sveuciliste
ey Ludwiga Ludwiga
ey Sveuciliste Leuphana ) g” . g”
. y Sveuciliste Leuphana . Yo Maximiliana | Maximiliana
17 | Njemacka . Lineburg, Sveuciliste . .
Lineburg u Miinchenu, |u Minchenu,
Passau . .
Sveuciliste Sveuciliste
Luephana Luephana
Sveuciliste u
Wroclawu, Ekonomski | Ekonomski sveutilite U
18 | Poljska fakutlet Wroclaw, fakultet
.. Wroclawu
Glazbena akademija | Wroclaw
Wroclaw
[ . — . Sveuciliste u
19 | Portugal Sveuciliste u Lisabonu | Sveucilistu u Aveiru S
Coimbri
. - — Politehnicko
. Politehnicko sveuciliste .
20 [ Rumunijska N sveuciliste u
u Bukurestu N
Bukurestu
I v...v. | Ekonomsko | Ekonomsko
. Ekonomsko sveuciliste | Ekonomsko sveuciliste vy ey
21 | Slovacka L . sveuciliste u | sveuciliste u
u Bratislavi u Bratislavi . .
Bratislavi Bratislavi
SveuciliSte u Ljubljani, | SveuciliSte u Ljubljani, | Fakultet Fakultet
22 |Slovenija Fakultet drustvenih Fakultet drustvenih drustvenih drustvenih
znanosti znanosti znanosti znanosti

23| Spanjolska

Tehnicko sveudiliste
u Valenciji

Sveuciliste u
Sevilli

Sveuciliste u
Sevilli

24 | Svedska

Sveuciliste u Goteborgu

Svedska fundacija
za humanisticke i

Sveuciliste

Sveuciliste

drustvene znanosti Lund Lund
Sveudiliste u ETH Zarich,
25 | Svicarska Institut Paul Scherrer . Sveuciliste u
Ziirichu .
Zirichu
26 | UK Sveuciliste St. Andrews Qxfgrd (EUI.’
javni podaci)
lzvor: autori

Uslijedili su razgovori s relevantnim odjelima (ured uprave, financijski ured, ured
rektora i sl.), tijekom kojih se pokazala (ne)spremnost za formalno ukljucivanje u

projekt.

U tredéoj fazi podatci prikupljeni kroz upitnike, koji su omogucili grubo mapiranje
sustava, provjereni su i dopunjeni tijekom Funding Foruma Udruzenja europskih
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sveuciliSta (engl. European University Association — EUA) u Barceloni 18. — 19. li-
stopada 2018. godine. Nakon zavrsetak foruma prikupljene informacije (anketama
i na EUA forumu) dodatno su provjerene i dopunjene te potkrijepljene sluzbenim,
javnim dokumentima.

Neki upitnici bili su nepotpuni, a dio prikupljenih podataka kroz upitnike razlikuje se
od javno dostupnih podataka. Takvi sluc¢ajevi nisu uvrsteni u analizu, pa meduna-
rodna iskustva prikazuju sustave novih drZava clanica (Estonija, Slovenija, Slovacka,
Poljska), drzave s najbolje rangiranim europskim sveucilistima (UK, Svicarska), stare
drzave Clanice usporedive prema veliCini (Austrija, Irska, Portugal) te drZave izvan
EU-a usporedive po velicini (Norveska). Takoder, prikazana su iskustva sustava koji
su u prethodnim studijama identificirani kao primjeri dobre prakse cija bi iskustva
mogla biti korisna (Finska, Nizozemska, Svedska). Njemacka i Italija uklju¢ene su
zbog kulturnog i institucijskog utjecaja, a Spanjolska daje uvid u prednosti i nedo-
statke decentraliziranog sustava.

Dio koji se odnosi na Hrvatsku temelji se na javno dostupnim financijskim izvjesta-
jima i drugim podacima na sluzbenim web stranicama pojedinih institucija, ranijim
studijama i izvjeStajima DrZavne revizije.

Zavrs$na faza istraZzivanja obuhvatila je sistematizaciju nalaza i pripremu zavrSnog
izvjestaja.
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Upitnik za znanstvene institute, fakultete i
sveucilista

Rasporedivanje dodatnih prihoda (prihodi ostvareni na trZistu), izvan okvira drZav-
nog ili javnog temeljnog financiranja osnovne djelatnosti.

IRMO provodi projekt Usporedna analiza razine financijske autonomije i modela
upravljanja prihodima znanstvenih i znanstveno-nastavnih institucija u EU-u za Ne-
zavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja. U okviru tog projekta analizira se
utjecaj drZave na alokaciju sredstava znanstvenih i znanstveno-nastavnih institucija
— regulaciju i praksu u drugim ¢lanicama EU-a. Molimo Vas da ispunite ovaj upitnik.

lzvori dodatnih sredstava

1. Molim Vas, navedite osiguravate li, osim temeljnog javnog financiranja osnovne
djelatnosti, sredstva iz sljedecih izvora:

DA (ako je moguce, navedite okvirni udio takvog
prihoda u ukupnim prihodima te razdoblje za koje | NE
se taj podatak odnosi)

Znanstvena istrazivanja (npr. H2020
projekti, FP7)

Strucni i konzultantski projekti
Strateska istraZivanja

Obrazovne usluge - upis studenata
iznad ugovorene kvote i ostale trzisSne
usluge obrazovanja

Ostale usluge (informacijske,
organizacijske i slicno)

2. Dopusta li drzava/sveuciliste/Vasa organizacijska jedinica unutar sveucilista/fa-
kulteta/instituta ostvarivanje takvih prihoda?

Da (hema
( o Da, uz ogranicenja udjela dopustenih
ogranicenja . . : L
prihoda i/ili satnice rada namijenjene
u pogledu . e virs NE
. takvim projektima ili se mora traziti
prihoda, L . . .
. posebno iznimno i zahtjevno odobrenje
satnice)

Znanstvena istraZivanja (npr. H2020
projekti, FP7)

Strucni i konzultantski projekti

Strateska istraZivanja

Obrazovne usluge — upis studenata
iznad ugovorene kvote i ostale
trzisSne usluge obrazovanja

Ostale usluge (informacijske,
organizacijske i slicno)
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2a Ako postoje ogranic¢enja dopustenih prihoda (ili zabrana njihova stjecanja), tko

postavlja ta ogranic¢enja?

2b Odnose li se ogranic¢enja na vrste pojedinih prihoda ili ukupni iznos?

3. Utjece li stjecanje prihoda na osnovno financiranje?

Da, osnovno
financiranje se
smanjuje ako se
ostvaruju takvi prihodi

Da, osnovno
financiranje se
povecava

Ne, stjecanje
dodatnih sredstava
ne utjece na osnovno
financiranje

Znanstvena istrazivanja (npr.
H2020 projekti, FP7)

Strucni i konzultantski projekti

Strateska istraZivanja

Obrazovne usluge — upis studenata
iznad ugovorene kvote i ostale
trzisSne usluge obrazovanja

Ostale usluge (informacijske,
organizacijske i slicno

Jesu li javno dostupni podatci o dodatnim prihodima s trzisnih projekata,
(ako da, gdje)?

Ima li dodatnih isplata osim placa zaposlenicima koji direktno sudjeluju u
stjecanju prihoda?

Kakav je oblik isplata (npr. autorski honorar, 13. placa, stimulacija)?

Postoje li ograni¢enja satnice za rad na projektima izvan osnovnog
financiranja?

Ako da, tko ih definira i kako?

Postoje li ogranic¢enja visina isplata za rad izvan osnovnog financiranja?

Ako da, tko ih definira i kako?

Je li dopusteno zaposljavanje dodatnih radnika na projektu i pod kakvim
uvjetima?

Ima li dodatnih isplata osim placa zaposlenicima koji direktno ne sudjeluju u
stjecanju prihoda (administrativno i stru¢no osoblje)?

Ako da, kakvih?

Tko odlucuje o raspodjeli sredstava?

Je li propisan nacin raspodjele prihoda (npr. 30 % ustanovi)? Ako da, kakav i
tko propisuje?

Smatrate li da je vasa institucija (institut/fakultet/sveudiliste) dovoljno
autonomna od drzave u pogledu ostvarivanja i raspodjele dodatnih prihoda
i izvjeStavanja o njima?

Je li u ovom podrucju situacija vase institucije tipicna i identi¢na kao za cijelu
drzavu? Ako nije, u cemu je specificnost?

Je lirad na ,trzisnim“ (znanstvenim i/ili stru¢nim) projektima motivirajuci za
zaposlenike/znanstvenike/nastavnike?

Imate li prijedloge za poboljsanja?
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