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VJESNIK

SINDIKATA JAVNIH SLUZBI

ZAR JE MOGUCE DA NAM
PLACE NECE RASTI
IDUCE TRI GODINE

Nevijerojatno je da se i nakon deset godina depresije planiraju jos tri godine depresije, jos
tri godine u kojima place u javnim sluzbama nece rasti i u kojima ¢e jos vise zaostati za
drugim pla¢ama u zemlji. Vlada RH opet ima neke druge prioritete. Za primjerenu |
pravednu cijenu naseg rada morat cemo se izboriti — vrijeme je za pritisak!

Travanj 2018.

PLACE SVIMA RASTU, NAMA ZAOSTAJU
Sredinom svibnja ove godine, prije donosSenja
smjernica ekonomske i fiskalne politike za naredno
razdoblje, trebaju zapoceti jos jedni pregovori za
osnovicu za plaé¢e u javnim sluzbama. Dok plaée u
javnim sluzbama, u odnosuna plaée iz 2008. godi-
ne, zaostaju 17 posto za drugim placama u zemlji,
a doktori, medicinske sestre i drugi javni sluzbenici
svakodnevno odlaze iz zemlje, Vlada kupuje avio-
ne te i dalje prica o fiskalnoj konsolidaciji i potrebi
smanjivanjajavnog duga.

Kao da stanje ve¢ nije dovoljno zabrinjavajuce, opet
postoje ozbiljne naznake o tome da bi place ujavnim
sluzbama mogle biti zamrznute i u ovoj i u nared-
nedvije godine. Cakisadakada jekrizaizanasikada
sluzbeni statistic¢ki podaci pokazuju da BDP raste i
danovaca ima (u 2017. drzava je po prvi puta nakon
krize poslovala u suficitu, $to znaci da je Drzavni
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proracun zabiljezio visak prihoda u odnosu na rashode i

to u iznosu od 2,75 milijardi kuna). Opet novaca ima, ali
opet nema za nas ili ée ga biti tek onoliko koliko mrvica
u Prorac¢unu ostane nakon $to se namire svi oni o kojima
politika ovisi na sljedeé¢im izborima i svi oni kojima vraca
dugove od proslih izbora.

Zahvaljuju¢i dugogodi$njoj politici rezanja placa
(jednom u nizu recepata iz Brisela), nase su vlade ugusile
hrvatsku potro$nju i proizvodnju, onemogucile otvaranje
novih radnih mjesta te na koncu dovela i do iseljavanja
najkvalitetnijih kadrova.

Konsekvence takve politike, od preniske stope zapo-
slenosti pa do masovnog iseljavanja stanovnistva, jasno
su vidljive. Kada je rije¢ o padu placa u zadnjih 10 godina,
od Hrvatske su jedino gore prosle Gréka, Cipar i Por-
tugal, dok je u isto vrijeme Bugarska imala rast plac¢a od
54%, Latvija 46%, a Rumunjska 30%. Potonje su drzave
ocito navrijeme shvatile da se, radi vlastitog interesa, mo-
raju okrenuti poveéanju potrosnje i potrebama svog
vlastitog naroda.

Rast placa u javnom sektoru i u Hrvatskoj bi jo$ dodat-
no potaknuo rast BDP-a, a zamrzavanje placa, uz daljnji
oc¢ekivani rast placa u privredi, dovelo bi do toga da pla-
¢e u javnim sluzbama svakim danom sve vise zaostaju.
Obzirom na najave i trenutne prioritete Vlade (o ¢emuu
nastavku Vjesnika mozete puno toga procitati i saznati),
bojimo se da ni ovoga puta, ni ovoj Vladi javni sluzbenici i
namjestenici nece biti prioritet te da ée u pregovore ovo-
gaputa dodi s pricom o tome da jos nije ostvaren dovoljno
veliki rast da bi i mi dosli na red i da se opet strpimo jo$
,malo®.

Jesmo li doista toliko nevazni i nebitni? Zar i mi ne
izlazimo na izbore? Jesmo li spremni i dalje slusati

lazi, nasjedati manipulacijama, voditi se stranac-
kim pripadnostima, a ne vlastitim interesima te
gledati kako sve pla¢e osim nasih rastu?

Moramo pruziti snazan zajednic¢ki otpor takvom od-
nosu prema zaposlenicima u javnim sluzbama i biti spre-
mni svim sredstvima se izboriti za nasa prava. Clanovi
sindikata moraju biti svjesni nepravde koja im se nanosi
te u svim aktivnostima biti snazna i glasna potpora
vodstvu sindikata, jer bez takve potpore ne mozemo iz-
boriti vece place i vec¢a prava. Bez Vas ne mozemo odrzati
Vas$u cijenu rada!

VARAJU NAS NA SVAKOM KORAKU
Pregovoriizmedu Vladeisindikatajos nisunipoceli,aVla-
da RH ve¢ sada pokazuje i dokazuje da ne Zeli ispuniti ni
minimum onoga $to je obeéano i dogovoreno. Pripreme
za pregovore o osnovici, sukladno odredbama vazeéeg
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeste-
nike u javnim sluzbama i dogovoru Vlade RH i sindikata,
trebale su zapoceti zajednickim radom u metodoloskoj
radnoj skupini jo$ u sijecnju. U cilju pravovremene i kvali-
tetne pripreme pregovora, navedena Radna skupina imala
je zadatak pripremiti metodoloski okvir i potrebne analize
za pracenje i usporedbu placa u javnim sluzbama s dru-
gim placama u zemlji. Ni unato¢ opetovanim zahtjevima
ikonstantnom inzistiranju sindikata javnih sluzbi, Radna
skupina jo$ uvijek nije formirana niti je zapocela s radom.
Prema najnovijim obeéanjima iz Vlade to bi se trebalo do-
goditi pocetkom mjeseca svibnja. Jedno je ve¢ sada jasno:
u samo dva tjedna, s ovakvom Vladom, ne mogu se kvali-
tetno pripremiti ozbiljni pregovori o osnovici.

Vlada dakle, svoja obeéanja ne ispunjava ni sada, bas kao
ni2016. godine kada je javnim sluzbenicima trebalo pove-
¢ati osnovicu za 6 posto, odnosno vratiti ono ¢ega su se u
vrijeme krize odrekli i pristali na dogovor da ¢e isto dobiti
natrag kada stanje u zemlji bude bolje. Ili nedavno, kada
je samo dva mjeseca nakon sklapanja Temeljnog kolek-
tivnog ugovora pogazila dogovor ne postujuéi potpisane
odredbe o naknadi za tro$ak prijevozaineutemeljeno
zakidajuéizaposlenike u javnim sluzbama.

Varaju nas i kada u pregovore prvo idu sa sindikatima
drzavnih sluzbi jer znaju da ée ti sindikati sigurno popu-
stitiipotpisati sve Sto Vlada zeli. Nakon $to sa sindikatima
drzavnih sluzbi postignu svoj cilj, na pregovorima sa sin-
dikatima javnih sluzbi odbijaju svaki zahtjev za povecanje
placa i materijalnih prava iznad onoga sto je ugovoreno za
drzavne sluzbenike i namjestenike. To je podmukla tak-
tika kojom se pokusava ograniciti prostor za djelovanje

sindikata javnih sluzbi, onih sindikata koji jedini u ovoj
zemlji imaju snagu, mogu napraviti ozbiljan pritisak i pri-
siliti Vladu da uspostavi pravednu cijenu rada.

Uklapa se to, nazalost u sveopcu sliku odnosa i postu-
panja Vlade RH prema sindikatima i radnicima u nasoj
zemlji. Umjesto da se, u istinskom dijalogu sa radnicima
i sindikatima, i nasa Vlada okrene provodenju reformi u
interesu hrvatskih gradana, koje ¢e Hrvatsku usmjeri-
ti u pozitivnom smjeru i vratiti povjerenje u institucije i
samu drzavu, Vlada RH kontinuirano vara svoje radnike
i gradane, fingira socijalni dijalog na svim razinama, ne
postuje potpisane kolektivne ugovore te konstantno
podilazi imuénoj manjini i privilegira samo neke. A tko ée
lijeciti ljude u Hrvatskoj, tko ¢e ih obrazovati i njegovati?
Tko ée provoditi reformu obrazovanja i druge nuzne re-
forme? To bi trebali raditi upravo oni koji su veé godinama
potplaceni, koje se veé godinama vara i ponizava i kojima
se uporno govori da ¢ekaju neka bolja vremena. Kada ¢e
nastupiti ta bolja vremena ako ne sada kada se ekonomija
oporavljaikada sve druge pla¢e u zemljirastu!?

STONAM PRIPREMAJU | STO CEMO MI?

U Nacionalnom programu reformi za 2018. godinu ne
predvidaju se nikakve ozbiljne reforme koje bi osnazile
domadu potrosnju, povecale plaée, poboljsale standard
gradana i sprijecile njihov masovni odlazak iz zemlje. Dok
se najavljuju mirovinska i zdravstvena reforma koje c¢e
(navodno) dovesti do odrzivosti mirovinskog i zdravstve-
nog sustava, u javnosti se manipulira, a sindikati se poku-
Savaju prevariti tako da se govorijedno, adau prijedlozi-
ma zakona pise nesto sasvim drugo. Svjesno se presucuje
da te reforme zapravo znace jos$ raniju obvezu odlaska
umirovinu sa 67 godina, jos jacu penalizaciju prijevre-
menih mirovina te komercijalizaciju usluga i privatizaci-
juprimarne zdravstvene zastite.

Predvidene reforme opet, kao i ona zadnja porezna
reforma, ne idu u korist radnika i gradana nego u korist
krupnog privatnog kapitala i onih koji ve¢ imaju velike
place i koji zemlju napustaju samo da bi otisli na skijanje
ili skupo ljetovanje. Umjesto da se razmislja o snizavanju
dobi za odlazak u mirovinu, ukidanju zakonske odredbe o
povecanju dobi na 67 godina i o postepenom snizavanju
dobi umirovljenja sukladno rastu drustvenog bogatstva,
nasa Vlada (kao i one prije nje) bespogovorno slijedi na-
putke i naredbe koje dolaze iz Brisela i rjesenje problema
vidi samo u produljenju radnog vijeka, iako rjeSenje za-
pravo lezi u poveéanju broja kvalitetnih radnih mjesta te
povecanju potrosnje i proizvodnje!

MANJAK DJELATNIKA
U ZDRAVSTVU:

@ iz Republike Hrvatske svakodnevno odlaze
medicinske sestre i mladi lijecnici (u
zadnijih 5 godina otislo je skoro 1.500 lije¢nika,
926 medicinskih sestara ima mirovanje radnog
odnosa zbog odlaska u inozemstvo, dok je u
tijeku rieSavanje jos 1800 takvih zahtjeva);

@ prema podacima HZMO-a u sustavu
zdravstva nedostaje 12.868 lijecnika, a da
bi se dostigao europski prosjek potrebno je
povecatii broj medicinskih sestaraza 8.000
do 12.000 (prosjek europskih zemalja iznosi
8,7 medicinskih sestara na 1000 pacijenata,
dok taj prosjek u Hrvatskoj iznosi 5,8);

@ dosadasnjom prosje¢nom godiSnjom
stopom rasta broja medicinskih sestara od 3,4
medicinske sestre na 100.000 stanovnika, uz
uvjet da prosjetna godisnja stopa rasta broja
medicinskih sestara u Europi uopce ne raste,
Hrvatskoj bi trebalo 60 godina da dostigne
europski prosjek;

@ posao lijetnika i medicinskih sestara koji
nedostaju u sustavu odraduju oni malobrojni
preostali, koji zbog toga da se sustav ne bi
uruSio godisnje (protuzakonito) odrade i

700 do 800 prekovremenih sati, Sto za
posljedicu ima Cesta i dugotrajna bolovanija;

@ odradeni prekovremeni sati ve¢ 5 godina
se ne obracunavaju korektno, zbog cega

je podignuto na stotine tuzbi, od kojih je
tridesetak ve¢ dobiveno;

@ uiducih 5 do 10 godina u mirovinu odlazi jos
2000 lijecnika.

Ako odobravamo ovakvu neoliberalnu i antisocijalnu
politiku, porucujemo da nam je dobro i da valjda bolje
nismo niti zasluzili. Moramo konaéno postati svjesni
onoga $to nam rade veé godinama, moramo postati svje-
sni izvanrednog stanja koje imamo u zemlji i zapitati se
kuda sve to vodi. Ovo nije borba samo za nase place. Ovo
jeborba za kvalitetno obrazovanje, zdravstvo, kulturu, so-
cijalnu skrb i sve druge javne servise unasoj zemlji, borba
za buducénost i perspektivu nase zemlje. Svega toga nema
bez zadovoljnih i motiviranih nastavnika, lije¢nika, medi-
cinskih sestara, socijalnih radnika...
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u n JAVNA UPRAVA | OBRANA, ZDRAVSTVENA Prosjetan
N a St ava k Za 0 St al a nj a PRIVREDA OBVEZNO SOCIJALNO OBRAZOVANJE ZASTITA | SOCIJALNA  ERUESTTCL T
OSIGURANJE SKRB rast nominalnih
Rumunjska 12,9 | Rumunijska 25,2 | Rumunjska 26,7 | Rumunjska 32,5 | trodkovaplacau
’ " " A4 Madarska 12,4 | Madarska 13,3 | Latvija 11,2 | Madarska 20,3 | 2077 (sezonski
la Ca U aV n I m S l U Z b a a Bugarska 10,9 | Bugarska 9,5 | Bugarska 10,7 Cegka 11,1 ik'alendarski
I I | Litva 8,8 | Litva 9,3 | Ceska 8,5 | Bugarska 8,7 Erll&(l);goden)
Estonija 7.9 | Latvija 9,2 | Estonija 8,3 | Litva 78 | v Eo ot
. V4 . . v V4 . g - ZVOr curosta
Prema najavama Vlade, place u javnim sluZzbama ove ¢e godine biti Ceska 7.8 | Cebla 2 5° L
; . } Y v v Latvija 6,7 | Estonija 7.9 | Slovacka 6,4 | Latvija 6,8
zamrznute, odnosno realno ¢e pasti za 1,5 posto. Drugim rijeCima, ¢eka Poljska 6,5 | Slovatka 6,2 | Litva 5,2 | Hrvatska 45
nas daljnje zaostajanje za privredom, ali i za usporedivim zemljama EU-a Slovatka =5 S | Hrvatska 3.7 | Slovatka 2
Hrvatska* 5,2 | Hrvatska 5,3 | Poljska 2,4 | Estonija 4,1
79 Slovenija 5,1 | Slovenija 4,2 | Slovenija 2,2 | Slovenija 3,2
6% Analiza Europskoga sindikalnog instituta (ETUI-ja)* cijena tijekom ove godine. S obzirom na to da su plaée glavni
pokazala je da u usporedbi iste vrste radnika na istoj vrsti  izvor dohodaka, pa onda i potro$nje, potro$nja predstavlja jos
5% radnoga mjesta u Njemackoj i Hrvatskoj, hrvatski radnici  jedan dodatan, indirektan pokazatelj gdje se nalaze primanja
primaju 810 eura manje neto place nego njemacki. Veée  hrvatskoga radnika u odnosu na druge zemlje EU. NaZalost,
4% zaostajanje za Njemackom u EU zabiljezile susamo Latvija, ~Eurostatovi podaci® govore kako Hrvat trosi manje od 60
Bugarska, Madarska i Rumunjska. No, nikad se uobziruzme posto onoga $to potrosi prosjeéni stanovnik EU-a te su po tom
3% \ period oporavka plac¢auzadnje dvije godine, stvarinisupuno  pokazatelju od nas u losijem polozaju samo Bugari.
m bolje. Analiza ETUI-ja® pokazuje kako su realne naknade
2% 1,5 % = zaposlenima izmedu 2010. i 2017. u Hrvatskoj ostvarile 4 POSTOJILIPERSPEKTIVA
1:2 % najvedi pad u EU, a to je posljedica éinjenice da su trendovi RASTA PLACAU2018.?
1% rasta placa u usporedivim posttranzicijskim zemljamaEU-a Iz gore prikazanih podataka vidljivo je da unutar RH plade
(unastavku EU10%) bitno izrazeniji nego kod nas. u privredi od 2010. rastu brze od plac¢a u javnim i drzavnim
0% Prema podacima Eurostata (vidi Tablica 1.) Hrvatska je u  sluzbamate da plaée u Hrvatskoj generalno rastu sporije nego
2017. godini imala komparativno nizak rast troskova rada.  uusporedivim zemljama EU-a.
-1% Nase place u privredi (business economy)® rasle su samo  No, u prora¢unu za 2018. i projekcijama za 2019. i 2020. Vlada
o : nez,natl-'lo viéfevnegoususjednoj Slloveniji gdjejeukupnarazina  predvida usporavanje rasta BDP-a. S 3,2 posto u 2017. na 2,5
2009, 2010. 201, 2012. 2013, 2014, 2015. 2016 2017 1.mi. placabitno visa nego u Hrvatskoj. posto u 2020. U okviru pregovora za TKU Vlada nije Zeljela
2018. Povecanje osnovice za place u javnim i drzavnim sluzbama  ugovoriti nikakvo povedanje pla¢a zajavne i drzavne sluzbe teu

Bruto RH - prosje¢na

Pise: Matija
Kroflin,
mag. oec.

I Bruto privreda - prosje¢na

[ Bruto javne i drzavne sluZbe - prosjeéna

Slika br. 1 Kretanje medugodiSnje stope rasta prosjecne bruto place u RH, u javnim i drzavnim sluzbama te u privredi
Izvor: DZS. Napomena: Podaci za 2016., 2017. i 2018. odnose se na novu metodologiju kojoj je izvor JOPPD.

Prema najavama Vlade, place u javnim sluzbama ove ce
godine biti zamrznute, odnosno realno ¢e pasti za 1,5 posto.
Drugim rijecima, ¢eka nas daljnje zaostajanje za privredom,
aliizausporedivim zemljama EU-a.

Tijekom 2017. godine nominalna neto placa u zemlji porasla
je za 5,3 posto, a nominalna bruto plaéa 3,9 posto u odnosu
na 2016. godinu. Bruto plaéa samo u privredi' porasla je i
snaznije, za 4,1 posto, dok je bruto plaéa u javnim i drzavnim
sluzbama porasla najmanje, 34 posto - i to nakon povecanja
osnovice tri puta po dva posto tijekom 2017.

Zaostajanje placa u javnim sluzbama za privredom nije

1 Prosje¢na placa u svim djelatnostima NKD-a osim onih koje se
odnose na javne i drzavne sluzbe (djelatnosti O, P, Q).
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novost. Kao $to Slika 1. pokazuje, takav trend je konstantno
prisutan od 2010.

HRVATSKE PLACE U ODNOSU

NA DRUGE ZEMLJE EU-A

Na opéi rast plada tijekom 2017. djelovalo je ubrzanje
rasta gospodarstva nakon druge najduze recesije u EU i
dugogodisnjeg potiskivanja cijene rada u RH te iseljavanje i
manjak radne snage koji je doveo do stanovitoga pritiska na
povecanje pla¢au odredenim sektorima.

No, ostvareni rast placa zapravo je skroman u odnosu na
usporedive zemlje EU-a i pitanje je moze li seizelili Vlada da
se on nastaviti i tijekom ove godine?

u Hrvatskoj je nesto malo popravilo polozaj triju djelatnosti
javnoga sektora, no Hrvatska se i s tim pove¢anjem osnovice
u djelatnostima javnih i drzavnih sluzbi nalazi u donjem
dijelu tablice. Ono $to je vjerojatno najgore, tijekom ove
godine, polozaj Hrvatske ée se vjerojatno pogorsati. U prilog
toj tezi govori Cinjenica da je Vlada prosle godine osnovicu
za plade u javnim i drzavnim sluzbama povecala za 6 posto.
Isto je ucinila i Slovacka za 350.000 zaposlenih u svojem
javnom sektoru. No, za razliku od Slovaka kojima ée plade
i ove godine rasti za 6 posto, nasa Vlada planira ove godine
place drzati zamrznutima. Zamrzavanje placau 2018. zapravo
znaci realni pad placa od 1,5 posto koliko iznosi planirani rast

2 https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/What-
drives-wage-gaps-in-Europe

3 https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-
Working-Europe-2018

4 Madarska, Slovenija, Slovatka, Ce¥ka, Poljska, Latvija, Litva,
Estonija, Bugarska, Rumunijska.

5 Sezonski i kalendarski prilagodene

proracunskim projekcijamane planira povecanje placaza 2019.
12020. Nadalje, Vlada RH je za 2018. donijela Odluku kojom je
definirala mogucnost zaposljavanja 31.000 stranaca u 2018.
Kombinacija ovatrifaktora pokazuje da ¢e rast placa ove godine
biti pod snaznijom kontrolom nego prosle godine i vjerojatno
skromniji, bez obzira na snazan porast placa u sije¢nju.

No, to je zapravo u skladu sa strateskim opredjeljenjem Vlade
i HNB-a o uvodenju eura koje zahtijeva da place opcéenito, a
posebno one u javnim i drzavnim sluzbama, budu potisnute
kako ne bi stvarale pritisak na rast inflacije, nominalnih
kamatnih stopa i apsolutni rast prorac¢unskih rashoda. U
takvim okolnostima nece biti novca za povecanje placa u
javnom sektoru, anivelikoga prostoraza porezno rasterecenje
gradana jer e prioriteti biti smanjivanje javnog duga irezanje
javne potrosnje.

6 http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/8536114/2-14122017-BP-EN.
pdf/0c8f87ee-42e8-4474-b7c6-724515917ea5
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TUZBE ZA 6 POSTO

POZITIVNE PRESUDE U \/ISE RAZLICITIH GRADOVA

Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja, Neza-
visni sindikat zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske,
Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske
iSindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi Hrvat-
ske podnijeli su pilot tuzbe u vezi Izmjena i dopuna Do-
datka Sporazumu o osnovici za place u javnim sluzbama
(u daljnjem tekstu: Sporazum) s ciljem da za svoje ¢lano-
ve sudskim putem ishode razliku plaéa za 2016. godinu, a
kojaim pripada temeljem Sporazuma. Do sada je donese-
no svega nekoliko prvostupanjskih nepravomocnih pre-
suda od kojih je otprilike pola u korist ¢lanova sindikata.

Tako je jedan broj presuda za ¢lanove nepovoljan, ¢injeni-
caje da se radi o presudama ¢ija je argumentacija sasvim
promasena i ne temelji se na odredbama Sporazuma. S
druge strane, presude koje su u korist ¢lanova iscrpno
su obrazlozene, Sporazum je njima ocijenjen pravno va-
ljanim dokumentom, a potrazivanja clanova dospjelima

A

unutar roka njegova vazenja. Obrazlozenja presuda i ar-
gumenti kojima se sudovi koriste dokazuju kako su sin-
dikati bili u pravu kada su tvrdili da je Sporazum valjan i
utuziv dokument. Naime, suprotno tvrdnjama vanjskih
savjetnika Vlade Republike Hrvatske (Citaj: Viktor Goto-
vac), ¢ak ni u presudama koje ne idu u korist ¢lanova sin-
dikata sudovi ne dovode u pitanje valjanost Sporazuma!
Dokaz je to da vas sindikati o tome nikada nisu krivo in-
formirali i da mozete vjerovatiiosloniti se na ono $to vam
sindikati govore.

Realnost nasega pravosuda nuzno upucuje na ¢injeni-
cu da ¢e konaéni ishod sporova za Sporazum ovisiti i o
tome u kojoj ¢e se mjeri sudovi (osobito visi) biti spremni
oduprijeti politickim pritiscima. Medutim, dosadasnje
presude u korist ¢lanova sindikata donesene u razli¢itim
gradovima jasno pokazuju da u ovom trenutku i pojedini
sudovi Sporazum ocjenjuju pravno valjanim dokumen-
tom koji stvara obvezu prema zaposlenicima javnih sluz-
bi. Sukladno tomu, Vlada Republike Hrvatske postupilaje
beskrajno nekorektno prema svojim gradanima kad je od
sebe otklonila ne samo pravnu, nego i moralnu odgovor-
nost za dobrovoljno ispunjenje svojih, po tom kolektiv-
nom ugovoru dospjelih obveza. (isr)

RGANIZ
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Odredbe 0 naknadi za trosak prijevoza za dolazak na posao i odlazak s po-
sla u novom su Temeljinom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namjeste-
nike u javnim sluzbama (TKU) doziviele poprilicne promijene, ali u praksi se,
barem ne za sve zaposlenike U svim javnim sluzbama, nije dogodio poziti-
van pomak ugovoren u odnosu na visinu naknade u slucaju kada ne postoji
organizirani javni prijevoz koji zaposleniku omogucava redoviti dolazak na

posao i odlazak s posla

Naknada za trosak prijevoza, u slucaju kada prijevoz nije
organiziran na nac¢in da zaposleniku omogucava redoviti
dolazak na posao i odlazak s posla, novim odredbama u
TKU-u poveéana je sa 0.75 kn na 1 kn po prijedenom ki-
lometru, ali za veliki broj zaposlenika, osobito u sustavu
obrazovanja, to je povecanje za sada ostalo samo mrtvo
slovo na papiru. étoviée, zaposlenicima koji nemaju or-
ganiziran javni prijevoz koji im omogudéava redoviti dola-
zak na posao iodlazak s posla te zbog toga moraju koristiti
osobni automobil, sukladno Uputi Ministarstva znanosti
iobrazovanja' sada se isplacuje naknada koja je manja od

1 Uputa Ministarstva znanosti i obrazovanja od 25. sije¢nja
2018. godine; Predmet: Naknada troSkova prijevoza
zaposlenika za dolazak na posao i odlazak s posla; Klasa:
402-01/18-01/00004; Urbroj: 533-27-18-0004

naknade za trosak prijevoza koja im se isplaéivala prema
ranije vazeéem TKU-u. Za navedene zaposlenike nove
odredbe primjenjuju se na nacin da predstavljaju sma-
njenje naknade za trosak prijevoza, $to je u potpunoj su-
protnosti s onime $to su sindikati ispregovarali i Sto suu
kolektivnom ugovoru u prosincu 2017. godine potpisali s
Vladom Republike Hrvatske.

FAMOZNA UPUTA MINISTARSTVA
ZNANOSTII OBRAZOVANJA

29. sijecnja ove godine, Ministarstvo znanosti i obrazo-
vanja svim je osnovnim skolama, srednjim skolama, uce-
ni¢kim domovima i jedinicama lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave poslalo Uputu o naknadi troskova

Pise: Mirela Bojic,
dipl. iur.
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prijevozazaposlenika za dolazak na posaoiodlazak s posla
i neovlasteno se upustilo u jednostrano tumacenje odre-
daba Temeljnog kolektivnog ugovora. Oc¢ito su tada, ne-
tom prije prvih isplata naknade za trosak prijevoza prema
novim odredbama TKU-a shvatili da je to preveliki trosak
te se opet dosjetili starog ,,dobrog® recepta - u pregovori-
mazapravo nismo dogovorili to Sto smo dogovorili, a to Sto
smo dogovorili i potpisali samo mi znamo i imamo pravo
Hispravno“tumaciti! Jo§ jedan unizu primjerakako Hrvat-
ska drzava obmanjuje i vara svoje zaposlenike i gradane!
Ovaj putaveé nakon nepuna dva mjeseca od potpisakolek-
tivnog ugovora! Odredbe TKU-a o organiziranom i neor-
ganiziranom prijevozu toliko su jasne i nedvosmislene da
ih ne trebauopdée tumaciti. Da biih se ispravno primijenilo
ne trebabitini sudac ni pravnik, dovoljno je samo procitati
tih nekoliko stavaka u ¢lanku 66. TKU-a (stavei 8.,9.112.)
da bi se shvatilo ono $to se shvatiti i treba. Ako zaposlenik
nema organizirani javni prijevoz sukladno onome kako se
organizirani javni prijevoz definira u samom TKU-u (jav-
ni prijevoz koji zaposleniku omoguéava redoviti dolazak
na posao i odlazak s posla), smatra se da zaposlenik nema
organizirani javni prijevoz i pripada mu naknada za tros-
kove prijevoza u visini 1,00 kn po prijedenom kilometru.
Medutim, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Viktor

Gotovac, njihov vjeciti pravni savjetnik s ,proslavljene”
Katedre radnog prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu
ocito smatraju da zaposlenici u sustavu obrazovanja (a i
u drugim javnim sluzbama) nisu sposobni sami procitati
jednostavne odredbe i razumjeti na $to imaju pravo. Zato
su valjda oni tu da im to prevedu na ,hrvatski® jezik i da
im opet kazu da ne misle dobro kada misle da im pripa-
da nesto $to u kolektivnom ugovoru pise da im pripada!
Buduéi da su u Ministarstvu znanosti i obrazovanja
(MZO) detektirali da se najvise upita odnosi na pravo za-
poslenika kod kojih na relaciji na kojoj putuju na posao
postoji javni prijevoz, ali im taj javni prijevoz ne omoguca-
va redoviti dolazak na posao i povratak s posla, odmah su
otvorili pitanje $to se zapravo smatra organiziranim jav-
nim prijevozom (kao da to uopée nije definirano u samom
TKU-u!?) i postavili to na sljedeéi, njima prihvatljiv na¢in:
dalije to samo onaj javni prijevoz koji zaposleniku omogu-
éava redoviti dolazak na posao i povratak s posla (Cekanje
manje od 45 minuta, a u slu¢aju presjedanja manje od 30
minuta) ili veé samo postojanje javnog prijevoza znaci da
jejavni prijevoz organiziran iako zaposleniku ne omogu-
éujeredoviti dolazak naposao ipovratak s posla?

Kao odgovor na ovo pitanje, u spomenutoj Uputi, koju
potpisuje Stipe Mamié¢, pomoénik ministrice znanosti i
obrazovanja, zakljucuje se sljedeée: ,,..uzimajuéi u obzir
tijek i sadrzaj pregovora sa socijalnim partnerima, stav
ovog Ministarstva je da se organizirani javni prijevoz
smatra onaj javni prijevoz koji postoji na odredenoj rela-
ciji, neovisno o tome omogucuje li zaposleniku redoviti
dolazak na posao i povratak s posla. Dakle, u sluc¢aju da
postojeca linija javnog prijevoza (mjesnog ili medumje-
snog) ne omogucuje zaposleniku redoviti dolazak na po-
sao, zaposleniku se ne isplac¢uje naknada troskova u visini
1,00 kn po kilometru veé u visini protuvrijednosti karte
(1/12 godisnje ukoliko ista postoji, a ako ne postoji onda
uvisini mjesecne tj. pojedinacne karte). Neorganiziranim
javnim prijevozom smatra se slucaj kada na odredenoj
relaciji uopée ne postoji linija javnog prijevoza i tada se
zaposleniku ispla¢uje naknada u visini 1 kn/km.”
Jednostavnim ¢itanjem i usporedbom onoga $to je kao
odredba potpisanou TKU-uionoga $to je MZO napisalou
svojoj Uputi, jasno je da se radi o ,,naknadnoj pameti“ ne-
kih ¢lanova pregovarackog odbora Vlade i njihovih prav-
nih savjetnika, sa svjesnom namjerom da, isplaéujuéi im
isklju¢ivo naknadu u visini cijene karte javnog prijevoza,
ostete zaposlenike koji zbog nepostojanja javnog prijevo-
za koji im omogucava redoviti dolazak na posao i odlazak
s posla za prijevoz koriste osobni automobil.

Vlada time zapravo porucuje da im uopcée nije vazno omo-
gucuje li javni prijevoz zaposleniku da redovito dolazi na
posao te da je nije briga koliko takav prijevoz kosta. Od
svih zahtijeva da redovito dolaze na posao i svima ispla-
¢uje istu naknadu. I onima kojima javni prijevoz to omo-
gucava i onima kojima ne omogucava pa ¢ak i onima koji
takav javni prijevoz zapravo ne koriste i na taj nac¢in do-
datno zaraduju. Dok jedni na naknadi za trosak prijevoza
neutemeljeno ostvaruju visak prihoda (oni kojima javni
prijevoz omoguéava redoviti dolazak na posao, ali koji i
unato¢ tome koriste osobni automobil i imaju stvarne
troskove znatno nize od cijene karte organiziranog jav-
nog prijevoza), oni kojima javni prijevoz ne omogucava da
redovito dolaze na posao prisiljeni su zbog toga koristiti
osobni automobil i sami placati razliku izmedu cijene
karte i svojih stvarnih troskova prijevoza.

Ovakav postupak Ministarstva znanosti i obrazovanja,
odnosno Vlade RH, osim $to vrijeda zdrav razum, ne-
dopustiv je i stoga $to osim Povjerenstva za tumacenje
Temeljnog kolektivnog ugovora nitko nema pravo jed-
nostrano davati tumacenja odredaba sadrzanih u TKU-
u. Jedino tumacenja Povjerenstva imaju pravnu snagu
i uc¢inke kolektivnog ugovora i jedino su u skladu s tim
tumacenjima poslodavci u javnim sluzbama duzni pri-
mjenjivati TKU. Posebno zabrinjava ¢injenica $to uputu
MZO-a potpisuje Stipe Mami¢, dipl. oec., pomoénik mi-
nistrice znanosti i obrazovanja, a koji je bio ¢lan Pregova-
rackog odbora Vlade RH u pregovorima za TKU te kojeg
je Vlada RH imenovala i kao jednog od svojih ¢lanova u
spomenuto Povjerenstvo za tumacenje. Takva manipu-
lacija i zlouporaba polozaja od strane jednog pomocnika
ministra ozbiljno narusava odnose i stvara nepovjerenje
izmedu sindikata i Vlade te baca sumnju na pregovore u
dobroj vjeri kada je Vlada RH u pitanju. Upravo zbog toga
sindikati su od ministra rada i mirovinskog sustava, Mar-
ka Paviéa zahtijevali da se predmetna Uputa povuce te da
gospodin Mami¢ odstupi s funkcije ¢lana u Povjerenstvu
za tumacenje Temeljnog kolektivnog ugovora. Ispravno
su smatrali da je gospodin Mamié potpuno kompromiti-
rao svoju funkciju te da je na opisani na¢in iznimno ote-
zao bududi rad tog Povjerenstva.

Da je tome tako, svjedoc¢i upravo ¢injenica da se Povje-
renstvo za tumacenje TKU-a (konstituirano 12. veljace
2018.) na dosada odrzane tri sjednice (jedna u veljaci i
dvije u ozujku) do danas nije uspjelo usuglasiti po pita-
nju organiziranog i neorganiziranog prijevoza, bududi da
predstavnici Vlade u tom Povjerenstvu ne Zele tumaciti
odredbe o prijevozu na nac¢in kako su iste napisane i pot-

CLANAK 66. TKU — ORGANIZIRANI |

NEORGANIZIRANI JAVNI PRIJEVOZ (stavci 8.,9.i12.)

(8) Pod organiziranim javnim prijevozom u smislu ovoga clanka
smatra se mjesni i medumjesni prijevoz koji se medusobno ne iskljucuje,
a koji zaposleniku omogucuju redoviti dolazak na posao i povratak

s posla.

(9) Redoviti dolazak na posao i povratak s posla osigurava onaj javni
prijevoznik kod kojeg je vozni red organiziran na nacin da vrijeme ¢ekanja
od dolaska u mjesto rada do pocetka radnog vremena zaposlenika te
vrijeme ¢ekanja od zavrSetka radnog vremena do polaska redovite linije
prema prebivali$tu, odnosno boravistu zaposlenika ne prelazi 45 minuta,
a u slucaju potrebe za presjedanjem, vrijeme ¢ekanja izmedu dvije linije

javnog prijevoza ne smije biti duze od 30 minuta.

(12) Ako od prebivaliSta, odnosno boravista do mjesta rada nema

organiziranog javnog prijevoza, naknada

troSkova prijevoza

isplacuje se u visini od 1,00 kn po prijedenom kilometru, uve¢ano za
troSkove mostarine i tunelarine (uz predocenje ispisa elektronic¢ke naplate
cestarine - ENC na ime zaposlenika i za odgovarajuéi dolazak na posao i
povratak s posla), kao i u slu¢aju naknade troskova prijevoza zaposleniku
u dane kada organizirani javni prijevoz ne prometuje.

pisane u TKU-u. Uporno se inzistira na tumacenju kakvo
jeusvojoj Uputi dalo Ministarstvo znanosti i obrazovanja
ina taj nacin onemogucuje donosenje zakljucaka, odno-
sno davanje tumacenja na postavljene upite od strane za-
poslenika. Tako je Povjerenstvo za tumacenje blokirano
u svom radu i prije nego $to je s radom uopce i zapocelo,
bududi da je Uputa prema ustanovama u osnovnoskol-
skom i srednjoskolskom sustavu poslana prije nego sto je
Povjerenstvo za tumacenje konstituirano.

VLADIN PRIJEDLOG RJESENJA PROBLEMA

Svjesni ¢injenice da postoji veliki broj zaposlenika koji su
ovakvim postupanjem Vlade RH osteceni i koji iz svojih,
ionako malih pla¢a moraju financirati veci dio poprili¢no
visokih troskova prijevoza (buduéi daje iznos cijene karte
koju im poslodavci prema Uputi MZO-a isplac¢uju znatno
nizi od stvarnih troskova njihovog prijevoza), sindikati
od ministra Pavica, kao predsjedavajuceg Pregovarackog
odbora Vlade za TKU, vise od dva mjeseca traze hitno pot-
pisivanje Vjerodostojnog tumacenja odredaba o prijevozu
kojim bi se nedvojbeno potvrdilo ono $to je i potpisano u
TKU-u. To je najbrze i najjednostavnije rjesenje nastale
situacije pri ¢emu e pregovaracki odbori (oni koji su TKU
i potpisali) rijesiti ovo pitanje na jedini ispravan nacin te
okoncati situaciju u kojoj su zaposlenici u javnim sluzba-
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ma zapravo taoci jednog ¢ovjeka i jednog Ministarstva.
Nakon niza dogovorenih pa od strane ministra Pavica
otkazanih termina zajednic¢kog sastanka, sastanak je ko-
nac¢no odrzan tek 16. travnja. Predstavnici Vlade iznijeli su
usmeni prijedlog prema kojem bi se u formi Vjerodostoj-
nog tumacenja ili u formi izmjena i dopuna TKU-a odred-
be o naknadi za trosak prijevoza trebale pojasniti na na-
¢in da se organizirani prijevoz tumaci onako kako to ¢ine
sindikati te da se nedvojbeno utvrdi da naknada za trosak
prijevoza pripada zaposlenicima u neto iznosu (bududi da
niti jednoj strani to nije sporno, ali nije izrijekom navede-
no u samom TKU-u). Uz navedeno, predstavnici Vlade
zele 1 dopuniti odredbe ¢lanka 66. na nacin da se kod me-
dumjesnog prijevoza u odredenim slucajevima uvede mo-
gucnost da poslodavci, ako im je to povoljnije, zaposleniku
koji ima organizirani prijevoz umjesto cijene karte isplate
naknadu u visini od 1 kn po prijedenom kilometru te da se
situacija ukojoj se vise zaposlenika vozi zajedno u jednom
osobnom automobilu regulira na nac¢in da samo zaposle-
niku kojije vozac¢ automobila pripada pravo nanaknadu za
trosak prijevoza u visini od 1 kn po prijedenom kilometru.
Kako zapravo glase te nove odredbe, odnosno nakoje bise
sve slucajeve primjenjivalo spomenuto povoljnije pravo
poslodavea, znat ce se tek nakon $to Vlada pred sindika-
te iznese pisani prijedlog istih. Uvjetuje li Vlada ovakvo
rjeSenje potpisivanjem predlozenih dopuna odredaba o
prijevozu i hoce li sindikati biti u moguénosti prihvatiti
takav prijedlog ostaje za vidjeti. Pravo je pitanje imaju li
predstavnici Vlade pravo, nakon svega, bilo ¢ime uvjeto-
vati sindikatima i zaposlenicima u javnim sluzbama ne-
Sto Sto im ionako pripadal!

JAVNE| DRZAVNE SLUZBE - ISTE ODREDBE,
RAZLICITAPRIMJENA!?

Dok se zaposlenicima u javnim sluzbama osporava ugo-
voreno pravo na visinu naknade troskova prijevoza u
slucaju kada ne postoji organizirani javni prijevoz, na dr-
zavne sluzbenike i namjestenike identi¢ne se odredbe o
prijevozu ispravno tumace i primjenjuju. U Kolektivnhom
ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike nakna-
da za trosak prijevoza uredena je na jednak nac¢in kaoiu
Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namje-
Stenike u javnim sluzbama bududi da je ista odredba u taj
Kolektivni ugovor unijeta izmjenama i dopunama nakon
potpisivanja TKU-a. Dakle, u drzavnim sluzbama nitko
ne dovodi u pitanje potpisane odredbe! Da ne bi bilo nika-
kve sumnje, prilikom izmjena i dopuna u tekst Kolektiv-
nog ugovora ugradeno je i da se radi o neto iznosu nakna-

de za trosak prijevoza, a njihova Komisija za tumacenje
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjesteni-
ke bez ikakvih smetnji tumaci odredbe o organiziranom
ineorganiziranom prijevozu. Ta Komisija o¢ito u svojim
redovima ima predstavnike Vlade koji su pregovarali u
dobroj vjeri i koje u vremenu od okonéanja pregovora do
danas nije pogodila iznenadna amnezija. Zato je ta Komi-
sija jedinstvena u stavu da se sluzbeniku i namjesteniku,
u slucaju kada javni prijevoz nije organiziran tj. kada mu
isti ne omoguduje redoviti dolazak na posao i povratak s
poslau smislu odredaba potpisanog Kolektivnog ugovora,
naknada troskova prijevoza isplacuje u visini od 1 kn po
kilometru.?

Mozemo samo zakljuciti kako drzavni sluzbenici kod
istog poslodavea (Vlade RH) ocito imaju drugaciji, bolji
tretman, iako su upravo sindikati javnih sluzbi ti koji su
ispregovarali nove odredbe o prijevozu za sluzbenike i na-
mjestenike u javnim sluzbama, a koje su nakon toga samo
prepisane i za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Kada se sve navedeno uzme u obzir, kristalno je jasno
kako Vlada RH nema nikakvog temelja za zakidanje zapo-
slenika u javnim sluzbama po pitanju troskova prijevoza
te da je jedino ispravno rjesenje isplatiti zaposlenicima
razliku troskova prijevoza za koju su do sada zakinuti te
nadalje isplaéivati naknadu u visini koja im legitimno i
pripada. Vidjet ¢emo hoce li Vlada barem ovaj puta postu-
piti moralno i postivati potpisane ugovore ili ¢e nastaviti
varati i ponizavati svoje zaposlenike te ih prisiljavati da
svoja zajamcéena prava moraju ostvarivati putem sudova.
Nadamo se da do sudskih sporova po ovom pitanju ipak
neée dodi, izmedu ostalog i zbog Stete koju ée u tom slu-
¢aju (radi kamata i visokih sudskih troskova) pretrpjeti
Drzavni proracun. Ako se to ipak dogodi, netko bi u ovoj
zemlji za to kona¢no morao i odgovarati!

2 Tumacenja Komisije za tumacenje Kolektivnog ugovora
za drZavne sluzbenike i namjestenike:

Tumacenije broj 7/53 od 21. oZujka 2018.

U slucaju da je vrijeme ¢ekanja na polazak redovite linije iz
mijesta rada prema mjestu stanovanja duze od 45 minuta
taj prijevoznik ne omogucuje redoviti povratak s posla u
smislu odredbe stavka 9. ¢l. 53. Kolektivnog ugovora te

se sluZbeniku i namjesteniku naknada troskova prijevoza
ispla¢uje prema stavku 12. istog ¢lanka odnosno 1 kuna po
kilometru.

Tumacenije broj 10/53 od 21. oZujka 2018.

U slucaju kada javni prijevoz nije organiziran tj. ne
omogucuje redoviti dolazak na posao i povratak s posla

u smislu odredbe stavka 9. ¢l. 53. Kolektivnog ugovora,
sluZbeniku i namjesteniku naknada troskova prijevoza
isplac¢uje se prema stavku 12. istog ¢lanka odnosno 1 kuna
po kilometru.

VAL STRAJKOVA © 0@

VAL STRAJKOVA
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Pocetkom ozujka zavrSen je jedan od najsinkronizira-

nijih i najvaznijih Strajkova koji se odrzao u posljed-
nje doba u SAD-u. Naime, u saveznoj drzavi Zapadnoj
Virginiji, drzavi u kojoj ne postoji kolektivno prego-
varanje, kao niti zakonsko pravo na Strajk dogodila se
simultana aktivacija zaposlenika u skolama, koji vise
nisu mogli tolerirati nebrigu drzave i donositelja zako-
na za njihova prava, dok im se u isto vrijeme troskovi
zivota samo povecéavaju.

Upravo suprotno legislativnim mogucénostima ucite-
1ji su se organizirali te su odrzali devetodnevni Strajk
u javnim skolama. étrajk u Zapadnoj Virginiji zapo-
Ceo je 22. veljace u kojem je sudjelovalo vise od 20.000
nastavnika u svih 55 okruga te su skole bile zatvorene
sve do 6. ozujka. Iako je postojala opasnost da se ova-
kav istup i ¢in ucitelja okarakterizira kao svojevrstan
napad na same institucije i zakone drzave, posebice
od strane politickih struktura, uspjeh koji su ucitelji
uspjeli poluciti ovakvim pristupom nadisao je sva oce-
kivanja te ovaj Strajk smjestio na posebno mjesto u po-
vijesti sindikalnog organiziranja ove drzave.

ZAJEDNICKO PITANJE

Ukoliko se povuce paralela sa sustavom placa u Hrvat-
skoj vidljivo je kako su upravo izdvajanja za obrazova-
nje i struéni kadar zajednicki nazivnik. Naime, uéitelji
Zapadne Virginije 48. suu SAD-u kada je u pitanju visi-
na placa te je potpladenost nastavnika eklatantan pri-
mjer omalovazavanja sustava obrazovanja Sto rezultira
sve CeSc¢im iseljavanjima u susjedne savezne drzave
gdje suim plaée i uvjeti zivota kudikamo pogodniji. Ne
dogada li se i u Hrvatskoj dugi niz godina sli¢no, kako u
obrazovanju tako i ostalim sektorima? No ne samo to,

- RADNICI TRAZE
PRAVA!
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gima moglo biti poznato. Govoreéi o mogucénostima i

X
En

pv

VJESNIK SINDIKATA JAVNTH SLUZBI e



@00 VAL STRAJKOVA

fiskalnoj politici, jasno je izrekao kako je jedina prava
fiskalna odgovornost u danom trenutku prihvatiti ma-
nje, kako bi se financije konsolidirale, a poveéanje pla-
éaucitelja, Sto je bitan element ulaganja u obrazovanje
dogodio bi se tek po zavrsetku krize, odnosno nastavku
gospodarskog rasta. Nisuli vamiovo poznate recenice?
Ono $to je uslijedilo osvojilo je ne samo cjelokupan
obrazovni sektor veé i javnost te i radnike iz drugih
sektora koji su pruzili potporu uciteljima. Sama ma-
sovnost, tijek dogadaja, ali i nacin na koji je izveden
Strajk te brzina organiziranja, odnosno atomiziranja
ucitelja oko ,zajednickog* pitanja iznenadila je i same
vladajuce strukture Zapadne Virginije. Dodatan motiv
za borbom ucitelji su imali i zbog poveéanja troskova
za zdravstveno osiguranje, ¢ime bi se odredene skupi-
ne stanovnika potencijalno dovelo na margine sustava
zdravstvene zastite. Upravo su unutar ovoga sustava
republikanski politicari u Zapadnoj Virginiji vidjeli
priliku kako ¢e rezanjem odredenih osnovnih usluga
unutar sustava zdravstvene zastite osigurati financij-
ska sredstva za poveéanjem placa. Takvi prijedlozi su
naisli na neodobravanje cjelokupne javnosti te dodat-
no homogenizirali $trajkasku masu, koja se sve vise
povecavala te svakim danom bivala sve brojnija ispred
Capitola u Charlestonu.

POBJEDA USTRAJNOSTI UCITELJA

Podrska koju su ucitelji imali u javnosti i radnika iz
ostalih sektora, stvorila je plodan teren za odbijanje
prvotnog prijedloga o povecanju placa 2% za koje su
smatrali da je nedovoljno s obzirom na sve veci porast
ostalih troskova sa kojima se susrecu, posebice trosko-
va zdravstvenog osiguranja. U¢itelji su ustrajali, a sko-
le su i dalje bile zatvorene. Odbijanje svih nepovoljnih
ponuda, kao i odolijevanje na pokusSaje destabiliziranja
homogenosti prosvjednika, neminovno je vodilo ka
promjeni retorike guvernera sa pocetka ovoga teksta.
Prijelomni trenutak dogodio se kada je guverner Jim
Justice javno obznanio kako je pobjeda ucitelja po-
stignuta te su svi njihovi trenutni zahtjevi ispunjeni.
Nastavno na objavu potpisan je zakonski akt kojim je
osigurano povecanje placa od 5% za ucitelje te ostale
Skolske sluzbenike, dok je paralelno omoguéeno i pove-
¢anje za sve ostale javne sluzbenike u istom postotnom
iznosu.

Takoder, dogovoreno je kako ¢e se aktivnije pristupiti i
rjeSavanju problema povecéanih troskova zdravstvenog
sustava i osiguranja, $to je znacilo da je Strajk u pot-
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punosti ispunio svoju svrhu i oc¢ekivanja kako ucitelja
tako i ostatka zainteresirane javnosti.

Medutim ono $to je u ovome slucaju krucijalno jest ¢i-
njenica kako se upravo $trajk i otpor ucitelja u Zapad-
noj Virginiji poceo prelijevati i na ostale savezne drza-
ve SAD-a te pokrenuo val Strajkova te ostalih akcija.
Primjer ucitelja u Zapadnoj Virginiji slijedili su njihovi
kolege u Arizoni, Oklahomi i Kentucky-u koji su ovisno
o drzavi i vrsti problema prosirivali zahtjeve promjena
ne samo u sustavu obrazovanja, veé¢iu zdravstvenom te
mirovinskom sustavu kao $to je to slucaj u Kentucky-
u. Takoder, vidjevsi kolikog je maha uzeo $trajk u Za-
padnoj Virdziniji, u Pittsburghu u susjednoj Pennsyl-
vaniji uciteljima su ispunjeni zahtjevi u roku dva dana
od trenutka obznane kako je vecina ucitelja izrazila
spremnost na $trajk u slucaju neispunjena zahtijeva.
Koliko je znacajan ovaj val Strajkova i homogenost
prosvjetnih radnika najbolje opisuje komentar u The
Guardianu koji govori o tome kako su SAD suocene sa
valom ,divljih Strajkova“ koji se ne pamte jos$ od doba
Velike depresije i Strajka naftnih radnika.

STRAJKOVIU EUROPI

I dok u SAD-u traje val prosvjetnih Strajkova, sa druge
strane ,bare“ to¢nije u Francuskoj posljednjih neko-
liko tjedana odvija se val Strajkova koji su paralizirali
zeljeznicki i avio promet te je zatvoreno stotine Skola.
Radnici javnog sektora, radnici francuskih zeljeznica,
zra¢nog prometa, ucitelji, medicinske sestre i studenti
izasli su na ulice kako bi iskazali protest prema refor-
mama radnog zakonodavstva, radnih prava, placa i re-
formi u obrazovnom sustavu. Sli¢na situacija odvija se
iu Njemackoj gdje su zapoceli strajkovi djelatnika jav-
nih sluzbi zbog spora oko plac¢a u sklopu pregovora sin-
dikata i drzave, $to je 10. travnja ove godine rezultiralo
nacionalnim $trajkom upozorenja javnih sluzbenika.
Tako su sustavi SAD-a i potonje dvije zemlje tesko us-
poredivi, borba radnika za prava ne poznaje razlike.
Spomenuti strajk u SAD-u dobio je pozitivnu ,,presu-
du“ donositelja odluka u korist radnika te je nastavnic-
ki $trajk u Zapadnoj Virginiji najeklatantniji primjer
kvalitetnog i ciljanog organiziranja radnika u borbi za
zasluzenim pravima koja omogucéuju dostojanstven zi-
vot. Sto de se dogadati u Francuskoj i Njemackoj ostaje
zavidjeti, no test je pred svima, kako donosiocima poli-
tickih odluka tako i pred samim radnicima. Postavlja se
pitanje prihvacéaju li radnici u Hrvatskoj po¢esto manje
od onoga $to zasluzuju?

traju) i za place (Cekaju se)

TEMELINI KOLEKTIVNI UGOVOR

Sindikati javnih sluzbi u prosincu 2017. godine potpi-
sali su Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namge-
Stenike u javnim sluzbama (TKU). Pregovori su trajali
od pocetka listopada do kraja studenoga 2017. godine.
Poceli su sa zakasnjenjem jer je fantomskom vladinom
Povjerenstvu za utvrdivanje reprezentativnosti sindi-
kata (Mrsiéevom izumu) trebalo nekoliko mjeseci da
utvrdi reprezentativnost sindikata, buduéi da samo re-
prezentativni sindikati mogu kolektivno pregovarati.
Zbog kasnjenja spomenutoga Povjerenstva pregovori
su morali biti zavr$eni navrat nanos, u samo dva mje-
seca, jer je produzena primjena Temeljnog kolektivnog
ugovora istjecala 1. studenoga. Produljili su se jo$ i na
studeni do usvajanja Drzavnoga prora¢una.

Zbog vremenske stiske pregovaralo se samo o najvaz-
nijim pitanjima, kao $to su prijevoz, boZiénica, regres
i druga materijalna prava. Oko polovice pitanja koja
se ti¢u nematerijalnih i procesnih prava nije se uopée
stiglo pregovarati, ve¢ su jednostavno prepisana iz do-

IZVJESTAJ O PREGOVORIMA @ ® ®

PREGOVORI,
PREGOVORI
| PREGOVORI

Sindikati javnih sluzbi u procesu su trostrukih pregovora; za
Temeljni kolektivni ugovor (zavrseni priviemeno), za
granske kolektivne ugovore (neki su zavrseni, neki jos
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sadasnjega ugovora. Osnovica za plaée je ugovorena za

2018. godinu, a pregovori za daljnje godine su odgodeni.
Sindikati su relativno zadovoljni uredenjem naknade za
troskove prijevoza na posao i s posla jer je prijevoz napo-
kon ureden donekle suvislo, a i naknada po prijedenom
kilometru znatno je poveéana. Sindikati su zadovoljni jer
su uspjeli osigurati isplatu bozic¢nice i regresa na dosa-
dasnjoj razini, a 0 moguéem povecanju Ce se pregovarati
svake godine. To su bitni razlozi zasto je svih jedanaest
sindikata pristalo potpisati kolektivni ugovor. Medutim,
zbog neutemeljene upute Ministarstva znanosti i obrazo-
vanja i tumacenja odredenih pojedinaca na vladinoj stra-
ni, odredbe TKU-a o prijevozu u nekim se javnim sluzba-
ma primjenjuju na nac¢in koji je potpuno suprotan onome
Sto je dogovoreno i potpisano, ¢ime se velikom broju za-
poslenika nanosi ogromna materijalna Steta i anuliraju
pozitivni pomaci postignuti u pregovorima (vise u tekstu:
Organiziran ili neorganiziran prijevoz — Vladi svejednol).

Detalje o tome $to se sve ugovorilo u TKU-u mozete

pronadi u okviru uz tekst. U svibnju ove godine plani-
raju se novi pregovori te bi onda trebalo zahvatiti i ona
pitanja koja su u ovom navratu preskocena.

PLACE NAJVAZNIJE

Sindikati su vrlo nezadovoljni ishodom pregovora o
plaéama. Vlada nije pristala na zahtjeve sindikata da
plaée porastu za 15,2 posto, koliko je tada predstavlja-
lo zaostajanje plac¢a u javnim sluzbama za prosjec¢nim
plaéama u privredi od 2008. godine. U svojim planovi-
ma i dokumentima Vlada je predvidjela da place nece
rastiu 2018. i sljedece dvije godine. Zbog toga je odbila
dogovor o bilo kakvom rastu pla¢a u 2018. godini i tra-
zila da postojeca osnovica bude ugovorena Temeljnim
kolektivnim ugovorom za sve cetiri godine. Kao $to vi-
dite, pozicije su bile dijametralno suprotne. Sindikati
su na koncu trazili za 2018. godinu da osnovica poraste
barem toliko koliko se o¢ekuje rast plac¢a u privredi ti-
jekom ove godine, tj. oko 3,6 posto.

NAJVAZNIJA UGOVORENA
MATERIJALNA PRAVA U TEMELJNOM
KOLEKTIVNOM UGOVORU

Osnovica place: ugovorena je osnovica place
u visini od 5.421,54 kn te s primjenom od 1. stude-
noga 2017. godine.

Prijevoz: organizirani prijevoz je definiran kao
prijevoz koji omogucava redoviti dolazak na posao
i odlazak s posla (5to podrazumijeva svakodnevni
vozni red u dolasku i odlasku unutar 45 minuta od
pocetka odnosno zavrSetka radnoga vremena te
Cekanje pri eventualnom presjedanju do 30 mi-
nuta). Ako ne postoji organizirani javni prijevoz,
zaposlenicima koji putuju osobnim automobilom
umjesto naknade od 0,75 kn/km isplacuje se na-
knada od 1kn/km, uklju€ujuci i troSkove mostarine
i tunelarine, ali ne i cestarine. Ako postoji organi-
ziran prijevoz, zaposlenik za udaljenost vecu od
2 km ima pravo na naknadu troSka karte javno-
ga prijevoza. Zaposlenik koji ne Zeli koristiti takav
organiziran javni prijevoz, koji mu je na raspola-
ganju, ima pravo na naknadu troSkova prijevoza,
koja ¢e se za svaki pojedini mjesec isplacivati u
visini 1/12 cijene godiSnje karte javnoga prijevo-
za ako postoji moguénost kupnje godisnje karte,
odnosno u visini mjeseCne karte ako ne postoji
mogucnost kupnje godiSnje karte ili pojedinacne
karte ako ne postoji moguénost kupnje godisnje ili
mjesecne karte. O pravu na naknadu troSkova pri-
jevoza za udaljenost iznad 100 km odlucuje nad-
lezni ministar posebnom odlukom, a ukoliko nad-
lezni ministar ne donese odluku u roku od 90 dana
od dana dostave zahtjeva, pravo na naknadu se
ostvaruje na nacin i u visini kao i do 100 km udalje-
nosti. Ovime je djelomice otklonjena penalizacija
osoba koje do posla prevaljuju velike udaljenosti.
Zaposlenici stariji od 61 godine, zaposlenici koji
imaju tjelesno ostecenje, a koje je utvrdeno rieSe-
njem nadleznoga tijela, ostvaruju pravo na trosko-
ve prijevoza za udaljenost manju od 2 km.
Bozicnica i regres: bozi¢nica i regres redovito
¢e se isplacivati za vriieme vazenja kolektivnoga

ugovora. O konkretnom iznosu ée se pregovarati
svake godine, ali ako do dogovora ne dode, za-
jamcen je zadnji prethodno isplaceni iznos (1.250
kuna).

Prosvjetni dodatak: zadrzan i potvrden u
iznosu od 13,7 posto, sukladno Sporazumu o do-
dacima na placu u obrazovanju i znanosti iz 2006.
godine.

Jubilarna nagrada: isplatit ¢e se u iznosu od
1.800 do 9.000 kn za neprekinuti staz od 5 do 45
godina.

Otpremnina: osigurana u iznosu od tri prora-
¢unske osnovice (9.978 kuna). Zadrzano je pravo
zaposlenika s 30 godina i viSe staza na povlaste-
nu otpremninu.

Naknada place za bolovanje: osigurana u
iznosu 85 posto prosjeka pla¢e zaposlenika u za-
dnja 3 mjeseca, odnosno 100 posto prosjeka pla-
¢e zaposlenika u zadnja 3 mjeseca ako je privre-
mena nesposobnost za rad nastala zbog ozljede
na radu i profesionalne bolesti.

Pomoc¢ za bolovanje duze od 90 dana,
invalidnost radnika, supruznika i malo-
dobnoga djeteta: u iznosu od jedne proracun-
ske osnovice (3.326 kuna).

Pokrice troskova lije¢enja, nabave me-
dicinskih pomagala ili lijekova: do najviSe
jedne proracunske osnovice (3.326 kuna).
Pomoc¢ za rodenje djeteta: 50 posto prora-
Sunske osnovice (1.663 kune).

Dar za djecu: osiguran u iznosu od 500 kuna
za svako dijete. Pravo je proSireno i na posvoijitelje
i skrbnike.

Sistematski pregledi: do 50. godine starosti
svake 3 godine, od 50. godine svake 2 godine,
u iznosu od 500 kuna. Specifikacija zdravstve-
nih pregleda koji se obavljaju nalazi se u prilogu
TKU-a.

Dnevnica: osigurana u iznosu od 170 kuna.
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Sindikati su prijetili da neée potpisati TKU ako Vlada
bude inzistirala na svojim prijedlozima da se zamrznuta

osnovica za place ugradi u TKU. Trazili su da se odvoje
pregovori o placama od pregovora za Temeljni kolek-
tivni ugovor, $to je bio jedini mogudi put da se sacuvaju
druga materijalna prava koja su ispregovarana za TKU.

Sindikati smatraju bezobraznom ideju o zamrzavanju
placa u iducoj godini, a pogotovo skandaloznim prijed-
logom smatraju da to traje tri godine. S druge strane,
TKU je ljudima jako vazan jer zaposlenici moraju imati
neko jamstvo za niz prava koje im neoliberalne vlade,
svejedno SDP ili HDZ, potkopavaju ne samo u vrijeme

krize, ve¢ pokusavaju smanjivatiiu vrijeme sadasnjega
rasta (na tragu svojih sebi¢nih stranackih, partikular-
nih, doktrinarnih i kakvih sve ne interesa i pogleda).
Vlada je na kraju pristala da se pregovori o placama
razdvoje od ostalih prava ispregovaranih u TKU-u, na
nacin da ¢e se o visini osnovice za plac¢e pregovarati
svake godine u formi izmjena i dopuna TKU-a. Do-
govoreno je da ¢e pregovori o placama zapoceti vec¢ u
svibnju, prije novih smjernica ekonomske i fiskalne po-
litike Vlade RH. To je novina, koju ocjenjujemo veoma
pozitivno. Sindikati su zadrzali pravo da se o osnovici
za 2018. godinu jos jednom pregovara, a svakako c¢e se
istovremeno pregovaratiiza 2019. godinu.

Valja se prisjetiti nekoliko vaznih stvari:

e Prema Sporazumu o osnovici iz 2009. godine Vlada
RH duguje svim zaposlenicima najmanje jednu pla-
¢u, amogude i znatno vise. Dug je nastupio 1. sijeénja
2016. godine, kada je Vlada RH trebala po navedenom
Sporazumu povecati osnovicu za 6 posto. Ova Vlada
osnovicu nije povecéala kada je morala, tvrdedi da je
Sporazum ne obvezuje i da nema pravnu snagu (iako su
2011.1 2012. godine tadasnje vlade potpisale Izmjene i
dopune istoga Sporazuma; tada im je Sporazum bio va-
ljan jer su usred krize trebali sindikalnu suglasnost za
njegovu odgodu).

« Vlada je povecala osnovicu tek u 2017. godini za tri
puta po 2 posto tijekom prosle godine, da bi osnovica
dosegla ugovorenih 6 posto tek u prosincu 2017. godi-
ne, dakle, s dvije godine zakasnjenja. Niti to se ne bi do-
godilo danije bilo nasega Sporazuma, koji su naknadno
preuzeli i sindikati drzavnih sluzbenika.

e Drzavnim sluzbenicima je dospijece ispalo za 2017.
godinu, a ne kao nama za 2016. godinu. Njima su to
htjeli isplatiti, a nas su htjeli ucijeniti prijeteéi nam da
nama nece istu povisicu isplatiti dok se ne odreknemo
potrazivanja za 2016. godinu. Time su prijetili svaki
put kada je trebalo povecati place za 2 posto. I u sijec-
nju, i u rujnu, i u prosincu 2017. godine. Mi nismo po-
pustili pod prijetnjama. Javno smo tvrdili da se to nece
dogoditi jer to nije moguce, ni pravno, a niti moralno
ni politicki (nemaju snage nastupiti diskriminirajuce
protiv 180 tisuca ljudi i njihovih obitelji). Dogadaji su
potvrdili nase tvrdnje.

* Razbijanjem ugovorenoga jednokratnog porasta od
6 posto u tri dijela, zahvaljujuéi pristanku sindikata
drzavnih sluzbenika, Vlada je place povecala tijekom
2017. godine prosje¢no za samo 3 posto.

» Veé ispregovarani ugovor s javnim sluzbama Vlada

PROSVIEDI
SINDIKATA
HRVATSKIH UEITELJA

Sindikat hrvatskih ugitelja tijekom oZujka ove godine
organizirao je tri prosvjeda ispred Ministarstva zna-
nosti i obrazovanja u kojima je sudjelovalo ¢lanstvo
iz cijele Hrvatske.

Prvi prosvjed pod nazivom ,Socijalni dijalog, a ne
monolog® bio je reakcija €lanstva na prekid prego-
vora za Granski kolektivni ugovor. Naime, Vlada
RH prekinula je pregovore jednostrano dok se pra-
vomocno ne okonc€aju sporovi po pitanju utvrdiva-
nja reprezentativnosti ,izmedu sindikata“, bez da je
Sindikat hrvatskih ucitelja, kao socijalnog partnera,
o tome obavijestila. Na taj nacin Vlada RH pokusa-
la je obmanuti javnost jer Sindikat hrvatskih ucite-
lja, jedini reprezentativni sindikat za pregovaranje
i sklapanje Kolektivnhog ugovora za zaposlenike u
osnovnoskolskom sustavu, nije tuZitelj niti u jednom
takvom sporu. Taj €in degradacije socijalnog dijalo-
ga bio je poku$aj guSenja istoga, ugrozavanja cje-
lokupnog procesa pregovaranja te marginaliziranja
uloge sindikata. SHU i njihovo ¢lanstvo to nisu mogli
dopustiti, a izjavu ministrice Divjak kako ¢e se kolek-
tivni ugovor za sustav osnovnog Skolstva potpisati
za dva do tri tiedna, pouceni prethodnim iskustvima,
primili su s rezervom, $to se pokazalo to&nim.
Drugim prosvjedom, 8. oZujka, obiljeZen je Meduna-
rodni dan Zena te je posebno naglaseno da upra-
vo u sustavu obrazovanja radi vise od 85% Zena.
Poruc¢eno je da obrazovanje mora dobiti mjesto u
drustvu koje zasluzuje te da kolektivho pregovara-
nje nije stvar dekreta, ve¢ socijalni dijalog koji nikako
ne podrazumijeva ucjene i manipulacije od strane
vladajucih. Brojnim parolama i brojnosSéu prisutnih
na tre¢em prosvjedu odrzanom 15. ozujka, €lanovi
Sindikata hrvatskih ucitelja jo$ jednom su pokazali
snagu i odlu¢nost u borbi za svoja prava. Predstav-
nicima Ministarstva znanosti i obrazovanja postavili
su jasno pitanje: ,Jo$ uvijek ¢ekamo odgovor... Koli-
ko vam vrijedimo?“ te im zbog neispunjenog obeéa-
nja dali negativnu ocjenu.
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nije htjela potpisati uvjetujuéi ga nasim odricanjem od
vas$ih potrazivanja za 2016. godinu, $to nasi sindikati, i
da su htjeli, nisu mogli (a nisu ni htjeli) potpisati.t

Zaklju¢imo! Zahvaljujuéi Sporazumu iz 2009. godine Vla-
da je vratila osnovicu za place od 6 posto u prosincu 2017.
godine, umjesto u sije¢nju 2016. Medutim, niti to nikada
ne bi napravili bez sindikalnoga sporazuma. Njihov pri-
jedlog da plaée ponovno ne rastu tri sljedece godine to
dokazuje.

PREGOVORI ZA
GRANSKE KOLEKTIVNE UGOVORE

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstvaizdravstvenog
osiguranja potpisan je u ozujku 2018. godine. Na strani
sindikata potpisali su ga Hrvatski strukovni sindikat
medicinskih sestara — medicinskih tehnicara i Samo-
stalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske. Ko-
lektivni je potpisan na rok od 12 mjeseci, a njime je za-
drzanarazina prava iz dosadasnjeg kolektivnog ugovora,
Cijaje produzena primjena istekla pocetkom ozujka.

U ozujku 2018. godine parafiran je konacni tekst pri-
jedloga Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne
skrbi, koji su na strani sindikata parafirali Samostalni
sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske i Sindikat
zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske, a
primjenjivat ée se od 1. svibnja 2018. godine. Kolek-
tivnim ugovorom zadrzana su sva prava zaposlenih u
sustavu socijalne skrbi, a sindikati su u pregovorima
dogovorili i svoje sudjelovanje u radu radne skupine za
izmjenu Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijen-
tima sloZenosti poslova u javnim sluzbama.

Potpisan je Granski kolektivni ugovor za zaposlenike
u ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog
proracuna, a kojim su utvrdene posebnosti za zaposle-
nike u kulturi.

Pregovori za sustave osnovnog i srednjeg Skolstva su za-
vrseni i parafirani su konac¢ni tekstovi Kolektivnog ugo-
vora za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama i
Kolektivnog ugovora za zaposlenike u srednjoskolskim
ustanovama. Sindikat hrvatskih ucitelja i Nezavisni sin-
dikat zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske proveli su

1 Tako je postupila krajem 2016. godine, po savjetu Viktora
Gotovca, s Katedre za radno i socijalno pravo Pravnoga
fakulteta u Zagrebu. Kakva je kvaliteta i objektivnost

toga savjeta moze svatko sam prosuditi, ako zna da je
potrazivanje postalo individualno pravo svakoga zaposle-
nika po dospijecu 1. sije¢nja 2016. pa se sindikati nisu mogli
odreci ve¢ dospjelih prava svojih ¢lanova.

medu svojim ¢lanovima i referendume o prihvaéanju pa-
rafiranih kolektivnih ugovora. Granski kolektivni ugovor
za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama prihvaéen
jenareferendumu sa 76,4 % glasova.

No, nije se do toga doslo lako. U velja¢i 2018. godine Vla-
da RH iznenada je prekinula pregovore u oba sustava,
navodedi kao razlog prekida pregovora sudski spor na
Upravnom sudu u vezi Rjesenja o reprezentativnosti
sindikata za sklapanje granskog kolektivnog ugovora za
zaposlene u srednjoskolskim ustanovama. Nezavisni
sindikat zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatske i Sin-
dikat hrvatskih ucitelja upozoravali su kako navedeni
razlog nema nikakvo zakonsko uporiste, buduéi da na-
kon dono$enja rjeSenja o reprezentativnosti sindikata
za sklapanje granskog kolektivnog ugovora pregovori
mogu zapoceti te se unato¢ sudskom osporavanju rjese-
nja mogu i zavrsiti. U zahtjevima za nastavak pregovora
upucéenima Ministarstvu znanosti i obrazovanja sindi-
kati su ukazivali na ¢injenicu da je Vlada RH i prije po-
cetka pregovora bila upoznata s postojanjem upravnih
sporova kao i na ¢injenicu da vodenje upravnog spora
u kojem je tuzenik Povjerenstvo za utvrdivanje repre-
zentativnosti ne onemogucava sklapanje kolektivnih
ugovora. Nakon ostrih kritika utemeljenih na takvim
opravdanim argumentima te najava industrijskih akci-
ja izrecenih na tiskovnim konferencijama, uslijedio je
nastavak pregovora za oba granska kolektivna ugovora.
Zbog nedostatka kvalitetnog dijaloga od strane Mini-
starstva znanosti i obrazovanja, Sindikat hrvatskih
ucitelja organizirao je i tri prosvjeda ispred Ministar-
stva znanosti i obrazovanja. Prosvjedi su pokazali od-
lu¢nost zaposlenika za ugovaranjem boljih prava, a
na prosvjedu odrzanom 1. ozujka 2018. godine ispred
Ministarstva znanosti i obrazovanja ministrica Divjak
obecala je kako ¢e se kolektivni ugovor za sustav osnov-
nog skolstva potpisati za dva do tri tjedna. No, pregovo-
ri su potrajali sve do druge polovice travnja.

Sustav znanosti i visokog obrazovanja nema kolektivni
ugovor od prosinca 2013. godine kada je protupravno
otkazan, a zbog ¢ega Sindikat jo$ uvijek vodi spor pro-
tiv drzave. Nezavisni sindikat znanosti i visokog obra-
zovanja otada je pregovarao sa svim ministrima koji su
se izmijenili na ¢elu Ministarstva znanosti i obrazova-
nja, a od kraja kolovoza 2017. godine zapoceli su ¢etvr-
ti ciklus pregovora. Pregovaraci su do sada u znatnoj
mjeri priblizili stajalista oko nekih klju¢nih pitanja pa
postoji nada da ¢e kolektivni ugovor za sustav znanosti
uskoro biti potpisan.

CUDNE PREPORUKE HRVATSKE VLADE
HRVATSKOJ VLADIPUTEM MMF-A

Izvrs$ni direktori MMF-a uputili su u sije¢nju preporuke Vladi Republike
Hrvatske. Preporucuju da se Vlada odupre pritiscima za povedanje pladéa
u javnom sektoru i daljnjem rastu veteranskih prava.

Visoki ¢inovnici MMF-a u isti rang stavljaju veteranska prava i place
radnika. Za MMF isto su hipertrofirane naknade za prosle zasluge i
troskovi rada koji doprinose buduénosti zemlje. Cinovnici MMF-a
nisu se usudili kritizirati astronomski rast veteranskih prava, koja
predstavljaju trajno rastudi fiskalni teret za javne financije i licemjerno
upozoravaju da to ne treba dalje raditi, kao da veterani upravo razapinju
nove Satore i kao da nisu dobili sve $to su trazili. Znamo ve¢ odavno da
MMEF osjeéa da ne smije domicilnim vladama zamjerati financiranje
troskova za njihovo odrzavanje na vlasti pa su tu vrlo oprezni i obzirni.
S druge strane, mogu bezobzirno savjetovati da se rad stotina tisuéa
radnih ljudi dodatno obezvrjeduje nakon osam godina smanjivanja i
zamrzavanja tih placa, rusenja cijene rada u cijeloj zemlji i masovnoga
iseljavanja.

MMEF je slicne recepte davao i drugima pa je Latvija ostalabez 18 % svoga
stanovnistva. Njihove upute neki tretiraju kao sveto pismo, medutim, one
po javnom priznanju samoga MMF-a nisu bile uspjesne (savjeti o brzoj
privatizaciji u tranziciji, savjeti u Azijskoj krizi, savjeti o kontrakecijskim
iausterity politikama u vrijeme krize, savjeti po pitanju grcke situacije).
Cak i da preporuke MMF-a, probleme iseljavanja, rasta i demografije

mozda mogu rijesiti u dugom roku, Hrvatska ¢e se do tada isprazniti.
Problem nije u tome Sto hrvatske muke nisu MMF-ove teme, vec Sto to
nisu niti Vladini prioriteti. Vlada RH nema odgovor na pitanje tko ¢e u
dugom roku podiéi zemlju koja ostaje bez najkvalitetnije radne snage.
Savjetovati Vladi da ne podize plade u javnim sluzbama potpuno
je suprotno misljenju niza medunarodnih institucija: od Europske
centralne banke, OECD-a, ILO-a, UNCTAD-a... Da paradoks bude vedi,
sam MMTF, ¢iji istrazivacki dio izbacuje rezultate relevantne na svjetskoj
razini, nedavno je izdao priopéenje u kojem upozorava na nuznost rasta
placa u Europi. Medutim, MMF je prvenstveno politicka institucija, a
ne istrazivacka, koja slijedi politike i dogovore zemalja Clanica. Vlade
takoder ne vode puno rac¢una o istrazivackim preporukama, ve¢ vode
rac¢una o ekonomskim interesima onih koji su ih doveli na vlast. Da ne bi
bilo zabune, to pocesto nisu biraci, veé financijski, medijski i industrijski
moguli.

Tako birokratski dio MMF-a najcée$ée preporucuje zemljama ono $to
vladajuée garniture prizeljkuju da im treba preporuditi, ali samo pod
uvjetom da se to uklapa u doktrinarna polazista MMF-a.

Dakle, Dalié, Marié, Vuj¢ié¢ i njihovi sljedbenici preko MMF-a su dali
savjete hrvatskoj vladi da radi ono $to veé svi znamo da oni misle
raditi, a Sto se sasvim uklapa u neoliberalne poucke visokih MMF-ovih
¢inovnika.(vr)
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MJERE ZAPOSLJAVANJA

NAPOKON
SEVRACA
PRIPRAVNISTVO

U prosincu 2017. godine Vlada je izglasala Smjernice
za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u
RH u razdoblju od 2018. do 2020., temeljem kojega je
definiran novi paket mjera aktivne politike zaposlja-
vanja. Najvaznija novina redefiniranih politika zapo-
Sljavanja je uvodenje nove mjere pod nazivom Potpora
za zaposljavanje za stjecanje prvoga radnog iskustva/
pripravnistvo koja aktualizira povratak pripravnistva
kao najdominantnije mjere za ulazak na trziste rada,
posebice u sektorima obrazovanja, zdravstva, socijalne
skrbi i kulture. Planiran broj korisnika u 2018. iznosi
9.196 osoba, dok se do kraja 2020. ocekuje sveukupno
30.430 korisnika putem ove mjere. Dio predlozenoga
modela od strane predstavnika Matice hrvatskih sindi-
kata ugraden je u novu mjeru. Medutim, i dalje postoje
nedostatci koji bi potencijalno mogli usporiti razvitak
trzista rada te otezati kvalitetnu aktivaciju svih dobnih
skupina, $to zahtijeva daljnji angazman socijalnih par-
tnera isvih relevantnih dionika. (aé)
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TUZBE ZBOG UMANJENJA KOEFICIJENATA

/B0OG STAVOVA VRHOVNOGA [ USTAVNOGA
SUDA DALNJIPOSTUPCI PO TUZBAMA ZA
3POSTOBE/ [/GLEDA ZAUSPJEH

Sindikati javnih sluzbi koji su podnijeli tuzbe radi utvrdenja nedopustenosti uma-
njenja koeficijenata slozenosti poslova radnih mjesta za 3 posto (temeljem Uredbe
onazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama do-
nesene 2013. godine), odustali su od daljnjeg podnosenja tuzbi po toj osnovi. Naime,
i Vrhovni sud RH i Ustavni sud RH zauzeli su stav da Vlada RH ima pravo svojom
uredbom kao podzakonskim aktom jednostrano smanjiti koeficijente slozenosti po-
slova u javnim sluzbama, unato¢ tomu $to je takav stav protivan naravi ugovora o
radu kao dvostrano obvezujucega pravnog posla ¢iji se sadrzaj moze mijenjati samo
suglasnoscu volja obiju ugovornih strana te unato¢ tomu $to je u vrijeme donose-
nja Uredbe na snazi bio Sporazum o izmjenama i dopunama Dodatka sporazumu o
osnovici za plaée u javnim sluzbama od 26. studenoga 2011. godine, kojim se Vlada
RH obvezala na o¢uvanje postojeée razine plac¢a u javnim sluzbama (dakle i posto-
jece razine koeficijenata) u razdoblju dok je Sporazum na snazi. Iako sindikati od-
luke navedenih sudova smatraju pravno neprihvatljivima, daljnje podnosenje tuzbi
u navedenim predmetima bilo bi neopravdano obzirom da u njima nema izgleda za
uspjeh. U slu¢aju da pojedini ¢lanovi, mimo prosudbe sindikata, ipak smatraju da
imaju izgleda uspjeti s tuzbenim zahtjevima u gore navedenim vrstama sporova, na-
glasavamo da zastara za podnoSenje tuzbi za 3 posto iznosi pet godina i nastupa u
2018. godini.(i$1)
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Sadasnja politika u moralnom
ogledalu pregovora

Vise nitko ne govori da u drzavi nema novca. Naprotiv,
Vlada se hvali da novca ima: kupuje avione, povecava
astronomska prava veteranske populacije s nesagledivim
posljedicama po javne financije, smanjuje poreze jer nov-
ca ima dovoljno, smanjuje deficit i hvali se da smanjuje
javni dug. Sve to zahvaljujuéi rastu proizvodnje, potros$nje
irastu BDP-a.

NEPOSTENO, NEMORALNO,

NEKOREKTNO...

Istovremeno, Temeljnim kolektivhim ugovorom Vlada
nije, osim prijevoza, pristala ni na jedno povecanje prava,
anekoliko ih je htjela smanjiti ili ukinuti. Niti prijevoz nije
pristalaurediti sasvim onako kakoikoliko je trebala ,,jer to
kosta“. O povratku dodatka za vjernost sluzbi u iznosu od
4, 8110 posto nije htjela pregovarati iako taj dodatak nije
ukinula drzavnim sluzbenicima.

Place su povecali u prosloj godini, jer su morali, tri puta po
2 posto $to znacidasu tek u prosincu 2017, vratili osnovicu
narazinu one iz 2008. godine prije krize, iako ih je Spora-
zum o osnovici iz 2009. godine obavezivao da to naprave
od 1. sije¢nja 2016. godine. Zbog toga smo na sudu.

Nije ih briga ni za moralni niti za politicki aspekt proble-
ma, iako svi u zemlji znaju da je Vlada ljudima 2009. go-
dine uzela 6 posto i da se obvezala to vratiti kada zemlja
izade iz krize.

POSTENU VLAST OBVEZUJE RIJEC,
NEPOSTENU NITI UGOVOR

Nikomu Sporazum nije bio sporan do trenutka kada je
stigao na naplatu. Kada je prethodnim vladama trebalo
odlaganje obaveza po tom Sporazumu, onda su ga prizna-
vale i potpisivale izmjene i dopune, ne dovodedi u pitanje
njegovu valjanost.

Sada se bave pravnim smicalicama i bojimo se da ée priti-
skati vise sudove da sude neposteno.

U pregovorima oko navedenoga Sporazuma sudjelova-
li su ministar financija Zdravko Marié¢ (2009. godine)
i potpredsjednica Vlade Martina Dali¢ (u Izmjenama
i dopunama 2011). Danas taj sporazum, koji su oni
ispregovarali i odobrili njegovo potpisivanje, dovode

u pitanje. Koliko je to moralno, prosudite sami. Drza-
va vara svoje gradane, svoje znanstvenike, nastavnike, li-
jecnike, medicinske sestre, sluzbenike... i njihove obitelji.
Zar je onda neobicno Sto ljudi napustaju takvu drzavu, Sto
mnogi ne vjesaju zastave za nacionalne praznike, Sto mno-
gi ne Zele placati poreze, $to se gradani slabo odazivaju na
izbore, $to se neki ne dizu na zvuke nacionalne himne. Ne
samo da drzava ne vraca dug, ve¢ u svojim dokumentima
predvida zamrzavanje svih placa korisnika Drzavnoga
proracuna (tj. nasih placa) u ovoj i sljedeée dvije godine,
unato¢ tomu $to su nasa primanja u proteklih devet godi-
na dozivjela nevidenu agresiju tijekom sumanute politike
stezanja remena u reziji Milanovicéa, Lini¢a, Mrsi¢a, Jova-
novica...

Osim osnovice od 6 posto, oduzeli su dodatak za vjernost
sluzbi, smanjili koeficijente, smanjili jubilarne nagrade,
prestali isplacivati bozi¢nice i regrese, itd. U isto vrijeme,
place u privredi su rasle, doduse sporo, ali su rasle, tako da
se razlika izmedu nasih plaéa i placa u privredi povecala
na Stetu nasih plaéa za ¢ak 15,2 posto. Vlada nije spremna
nadoknaditi tu razliku.

Nema sumnje da u drzavi nema novca za nas, ¢ak i onda
kada ga u drzavi ima. Zemlja je izasla iz ekonomske krize
(iako ne i iz socijalne i moralne krize) i nema sumnje da
nas vlast tretira kao da izlasku iz ekonomske krize nismo,
kao drzavni i javni sluzbenici, nista doprinijeli.

Nema sumnje da u drzavi plaéanje rada nije prioritet, ali
placanje proslih zasluga i privilegija jeste.

UZROK NEPOSTENJA VLASTI

Vjerujem da nemoral vlasti ne treba ljudima crtati, ali tre-
ba propitivati zasto su se ljudi na njega navikli.

Kada se drzava odlucuje prevariti toliki broj ljudi, mora
postojati jak razlog zasto to ¢ini. On se ¢esto objasnjava
ekonomskim nuznostima (zbog kojih bi ispunjenje obave-
ze drzave spram toliko ljudi navodno nanijelo Stete nacio-
nalnoj ekonomiji).

Je li to toéno? Trebamo li pristati na novo odricanje, radi
viSega interesa? Odgovor je DA, kada se stvari gledaju u
svjetlu jedne ekonomske politike, ali odgovor je NE iz ra-
kursa druge.

Pise: Vilim Ribi¢,
predsjednik
Velikog vijeca
Sindikata znanosti
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Ekonomske politike i ekonomske doktrine u njihovoj po-
zadini bitno se razlikuju i ovise prvenstveno o tome inte-
rese kojih drustvenih skupina promoviraju (primjerice,
interese veéine gradana ili interese imu¢ne manjine).
Stoga nema objektivne i neutralne ekonomske doktrine,
unato¢ tomu $to nam mediji serviraju razne ekonomske
gurue (,,neutralne“ stru¢njake iz banaka) kao izvore objek-
tivnoga znanja.

Usput receno, u sferi ekonomske politike nemoralnost
vlasti vidi se i u tome Sto se kite tudim perjem i hvale za
postojedi rast proizvodnje, iako tomu nisu ni¢im doprini-
jeli. Naime, rast je posljedica visestrukih faktora od kojih
niti jedan nije zasluga dvojca Dali¢ — Marié, a jos manje
Plenkoviéa koji u ekonomskoj politici ne sudjeluje. Niti su
oni potaknuli rast u europskom okruzenju koji se preliou
Hrvatsku, niti su potaknuli rast potros$nje, niti su zasluzni
za rezultate u turizmu, niti su utjecali na cijenu nafte na
svjetskom trzistu, itd. To su bili faktori hrvatskoga rasta.
Jesu li zasluzni za smanjenje deficita i javnoga duga? Ako
je to nesto dobro, onda su zasluzni, iako ta zasluga nije
odraz velike struc¢nosti, ve¢ jednostavnoga zatvaranja pipa
dijelova javne potrosnje (primjerice nasih placa) i istovre-
menoga rasta proizvodnje.

Medutim, problem je u tome $to fokusiranje politike na
javni dug i deficit nikako nije dobro za one kojima bi eko-
nomska politika trebala sluziti, za najsiri sloj gradana, za
vlastito stanovnistvo.

Nije lose to malo razjasniti. Javni dug i deficit u dugom
roku nisu pozeljne pojave, amogu bitiivelika opasnost ako
se s njima pretjera. Nema dvojbe da njih treba uklanjati.
Medutim, malo je stvari u ekonomiji koje imaju samo ne-
gativnu ili pozitivnu stranu. Tako i dug i deficit pa i infla-
cija u mnogim okolnostima mogu biti pozeljni pa i nuzni
instrumenti rjeSavanja puno vecih opasnosti i problema.
Koje su to okolnosti? To je onda kada se dugom nesto moze
pokrenuti, kada se zaduzivanjem nes§to moze spasiti. Ise-
ljavanje, demografska katastrofa i najslabiji rast u rastucoj
Europi upravo su takve okolnosti.

Dok rezultati konvencionalne ekonomske politike (ko-
joj je u fokusu financijska konsolidacija javnih financija)
dodu na vidjelo, Hrvatska ¢e se isprazniti i ostarjeti do
mjere da nece imati ljude koji mogu iznijeti ozbiljan rast.
Konvencionalna politika je politika koja odgovara konven-
cionalnim okolnostima. Kriza je izvanredna okolnost koja
trazi neortodoksna rjesenja. Sada je nase iseljavanje, kao
izravna posljedica promasene ekonomske politike servi-
rane iz Europske unije i slijepo preuzete od Milanoviceve
vlade, nova nekonvencionalna okolnost ili, kako s pravom

upozorava predsjednica Republike, izvanredno stanje.
Hrvatska je umiruca zemlja zahvaljujuéi desetljecu reza-
nja i stezanja, desetlje¢u kontrakcijske neoliberalne poli-
tike koja je dozivjela krah, a kojoj je lojtre drzao veliki dio
domacde ekonomske struke (tzv. neutralni strucnjaci). Ta
sumanuta politika iskljuc¢ivo u interesu financijskoga ka-
pitala diskreditirana je na svjetskoj i globalnoj razini. Vise
nitko ozbiljan ne misli da je period kontrakeijske politike
(ili popularno rec¢eno - politike Stednje) u krizi bila isprav-
na politika. Zanimljivo, razorili su je medu inima i struc-
njaci MMF-a.

Medutim, hrvatska Vlada, izvan vremena i prostora, dvo-
jac Dali¢ — Mari¢ i dalje vodi ekonomsku politiku na sli¢-
nim pretpostavkama dokazujuéi se oko manje vaznoga
kreditnog rejtinga, ali ne i oko toga koliko je ljudi zadrzano
u zemljiikoliko je otvoreno radnih mjesta. Danas nam oni
isti ,ekonomski stru¢njaci, koji su prethodne Vlade vodili
u pogresnom smjeru, ponovno pricaju iste price, kao da se
u zemlji nista nije dogodilo.

Nitko ne odgovara za promasaje, niti politika, niti ekonom-
ska struka, niti mediji i svi dalje s malih ekrana i portala
nude iste recepte za pljesnivu tortu. Medijskim prostorom
dominiraju interesi krupnoga i financijskoga kapitala koji
medije posjeduju. Medutim, posjeduju oni i ekonomsku
struku i politiku u velikom dijelu.

Vjerujem da cCitatelj razumijeva da njegov materijalni
standard ovisi o vrsti ekonomske politike. Naime, place
nasih Jjudi trebaju biti zamrznute jos tri godine i to ne zato
Sto je to ekonomska nuznost, ve¢ zato $to to odgovara jed-
noj ekonomskoj doktrini kojaje u funkeiji interesa imucne
manjine.

Druga ekonomska doktrina zagovara rast placa jer ¢emo
time odrzati veéu razinu potrosnje, proizvodnje i viSe sto-
pe rasta. Medutim, sadasnja Vlada predvida smanjenje
stope rasta u godinama pred nama u kojima planira i za-
mrznuce plaéa. Indikativno.

Nemogude je naéiu moralu opravdanje za daljnje zamrza-
vanje plac¢a nasih ljudi, opravdanje za nepostivanje ugovo-
ra i dane rijeci, nemoguce je ekonomijom opravdati soci-
jalno i moralno neodrzivu politiku.

Medutim, moguce je neupucenim masama prodavati kva-
zistru¢na ekonomska opravdanja o presudnoj vaznosti
visine javnoga duga, kreditnoga rejtinga, itd. I time hiniti
neki visi moral brige o opéim nacionalnim interesima u
koje se, eto, nikako i nikada ne uklapaju interesi radnih
ljudi iz javnih servisa. Nije vazno $to je vitalni nacionalni
interes upravo jacanje devastiranoga drzavnog aparata.
Nije vazno $to su znanost i inovacije na najnizem mjestu

u Europi i $to nam sredstva europskih fondova tek omo-
gucuju opstanak znanosti i obrazovanja, umjesto da ga
podignu na visu razinu kvalitete. Nije vazno $to nam se
medicinske sestre i lije¢nici masovno iseljavaju. Vazan je
kreditni rejting.

Medutim, na zalost, moguce je masama prodavati i krivce
za razloge neuspjeha. Sindikati su krivci jer se navodno
protive reformama. Kolika je to laz, najbolje se vidi iz nave-
denoga Sporazuma o osnovici. U njemu su sindikati, osim
rasta placa, ugovorili i aktivnu podrsku reformama javne i
lokalne uprave, cijeloga javnog sektora i javnih poduzeca
te reforme sustava placa. Niti jedna vlada niti jednu od tih
reformi nije provela pa je posljedica toga neprovedeni rast
placa, ijos vise od toga, zamrznute place.

POLITIKA SUPROTSTAVLIJENA
NAJVAZNUJIM NACIONALNIMINTERESIMA

Siromasna zemlja poput Hrvatske kupuje skupe avione za
ratkojije malo vjerojatan, aistovremeno Sirom svijetaraz-
daje svoje najvece dragulje izbrusene u hrvatskom obra-
zovnom sustavu na korist najbogatijih zemalja. Ne bi li te
novce za avione iskoristila za napredak znanosti i tehno-
logije, za obrazovanje i gospodarstvo i na taj nacin doprini-
jela zadrzavanju svojih gradana u zemlji, jer ljudi su jamac
obrane zemlje, kao $to je to pokazao Domovinski rat?
Povodom odluke Vlade RH o kupnji dvanaest rabljenih
zrakoplova F16 Barak za cca 3 milijarde kuna, potrebno je
podsjetiti na ne tako davnu izjavu izraelskog veleposlani-
ka kako ,,snaga izraelske drzave nije u avionima F16, ve¢
u jakoj ekonomiji, obrazovanju i tehnologiji te povjerenju
gradana u Drzavu Izrael“. Ako je tako, onda mozemo reéi
da sve ovo $to su prednosti izraelske drzave nedostaci su
Hrvatske drzave. Ako su tri spomenuta podrucja vitalna za
snagu Izraelske drzave, onda njihovo zanemarivanje u Hr-
vatskoj predstavlja prijetnju nacionalnim interesima sa ili
bez aviona F16. Siromasna zemlja ne moze ulagatiiuljude
iu avione i u obilna veteranska prava. Aktualna politika
odlucila je ne ulagati uljude.

Sto je zapravo pravi nacionalni interes Republike Hrvat-
ske?

Ulaganje u avione ili ulaganje u ekonomiju? Trebaju li
nam ljudi ili avioni? Bez aviona imali smo ljude i obranili
zemlju. Bez ljudi nam niti 50 eskadrila nec¢e pomodi u slu-
Caju agresije.

Jesu li stvarni nacionalni prioritet avioni ili podizanje
standarda gradana kako bismo stvorili pristojan ekonom-
ski rast te ublazili ili zaustavili iseljavanje? Za oboje nema
novaca.

Jesu li stvarni nacionalni prioritet avioni ili dje¢ji vrtici
kako bismo ublazili demografsku devastaciju? Za oboje
nemanovaca.

Je li stvarni nacionalni interes kupnja starih aviona ili
povecéanje ekonomskog rasta radi bijega s dna europske
ljestvice?

Jesu li stvarni nacionalni interes kupnja rabljenih aviona,
a bez vidljive ratne prijetnje ili ulaganje u obrazovanje i
tehnologiju?

Ciljanim utjecajem na zaposljavanje i rast plaéa (koje su
u Hrvatskoj prema medunarodnim istrazivanjima i dalje
oko 8 posto nize od pretkriznih razina, rijetkost u Europi)
podigao bi se zivotni standard gradana i osnazila domaca
potraznja koja je najveéi generator rasta BDP-a.
Inakoncunijelinajvazniji nacionalni interes vrac¢anje po-
vjerenja gradana u vlastitu drzavu?

To povjerenje je ozbiljno naruseno, i pretvoreno u bezna-
de, nakon godina ekonomske depresije, represivnih mjera
Stednje, korupcije i nepotizma, smjenjivanja sposobnih i
postavljanja podobnih, nefunkcioniranja institucija, ra-
stakanja temelja socijalne drzave poput zdravstva i miro-
vinskog osiguranja, nezaposlenosti, blokiranih rac¢una i
egzistencijalnog straha za velik broj ljudi.

Povjerenje koje je dodatno iznevjereno nepostivanjem
potpisanih sporazuma, jer je drzava za 700 tisuéa svojih
gradana odbila isplatiti ugovorene povrate placa pa ce
sada biti primorana to ¢initi sudskim presudama. Sigurni
smo da u drzavni Izrael to nije moguce. Drzava ne smije
varati svoje gradane.

Nakon ovakve odluke Vlade, bit éemo sretni jer ¢emo ima-
ti avione, ali hoéemo li imati ljude? Radi se o istinskom
najvaznijem nacionalnom pitanju, a o kojemu ne brinu, i
nisu u stanju brinuti zadnje Vlade (Milanovic¢-Plenkovié).
Kupnjom upitnih aviona i hipertrofiranjem veteranskih
prava postojec¢a neodrziva drustvena, ekonomska i poli-
ticka depresija samo se produbljuje.

Ako se kupovina borbenih aviona i moze nekako progurati
pod nacionalne interese, onda placanje braniteljskih pri-
vilegijanikako ne moze. Usudimo se reci datakvanejedna-
kost po pitanju zasluga, a na Stetu rada i radnih vrijednosti
u zemlji rastace nacionalnu koheziju, slabi moral i vjeru
gradana u vlastitu drzavu i kao takva predstavlja pogubnu
politiku protiv nacionalnih interesa hrvatskoga naroda.
Zakljuc¢ujemo, odnos vlasti prema nasem materijalnom i
radnom standardu je visestruko nemoralan. On je poslje-
dica besprimjerene distribucije nacionalnoga bogatstva u
neproduktivne i neperspektivne sektore. Iz toga izvire sva
depresija hrvatske stvarnosti.

Nerma sumnije

dau drzavi
placanjerada
nije prioritet, ali
placanje proslih
zasluga i privilegija
jeste
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Od kraja 2014. Hrvatska konacno
raste, no kada se crta podvuCe i
situacija usporedi s razdobliem prije
recesije, stvari jos uvijek stoje lose.
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Hrvatska danas ima 160 tisuca stanovnika manje nego
2007. Zbog ubrzanja iseljavanja od 2013. i neadekvatne
statistike koja prati to iseljavanje, gubitak stanovnis-
tva vjerojatno je i veéi (vise o toj temi vidi u tekstu na
str. 29.). Odgovor zasto Hrvatska gubi stanovnistvo do-
brim dijelom lezi u ¢injenici da smo danas ekonomski
razvijeniji samo od Bugarske, da smo prosli kroz drugu
najduzu recesiju u EU-u (odmah iza Grcke), zaostali za
svim nama usporedivim zemljama te da nase politicke
elite nikada nisu uspjele stvoriti temelje razvoja otvo-
renoga, pravednoga i meritokratskoga drustva. Sve je
to dovelo do opravdanoga gubitka vjere Sirokoga kruga
gradana u institucije, politiku, intelektualnu elitu te
buduénost i prosperitet ove zemlje.

Nazalost, ni ova Vlada nije donijela bitnu promjenu.
Nije provela kurikularnu reformu, nismo ulozili u ob-
razovanje ili istrazivanje i razvoj, nejednakosti placa
supovecane, pogoduje se uskim interesnim skupinama
i drustvo se dodatno segmentira, toleriraju se nepri-

hvatljiva druStvena ponasanja (plagiranje, napadi na
manjinska prava i drugacije misljenje, nasilno i nepri-
mjereno ponasanje javnih osoba itd.).

Od cetvrtoga kvartala 2014. Hrvatska konac¢no raste,
no kada se crta podvuce ispod 2016. i situacija uspore-
di s 2008., stvari stoje loSe. Kriza je ostavila ogromne
oziljke. Prema podatcima DZS-a realni BDP nam je u
2017.1dalje bio manji za 4,2 posto u odnosu na 2008. te
je rast usporio sa 3,2 posto u 2016. na 2,8 posto u 2017.
Ukoliko se ove godine ne dogodi neka izvanredna situa-
cije i rast u Hrvatskoj ne ubrza, Hrvatska ¢e u ekonom-
skom smislu izgubiti cijelo jedno desetljece, odnosno
trebat ée nam duze od 10 godina da se samo vratimo na
pretkrizno razdoblje.

Potvrdu realnog zaostajanja za 2008. godinom pokazu-
juidrugi kljuéni ekonomski pokazatelji. Slika 1 (lijevi
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Slika 1. Kretanje obujma industrijske proizvodnije (lijevo) i kretanje realnog prometa u trgovini na malo (desno)
(obje slike sezonski i kalendarski prilagodeni indeksi; 2015.=100) Izvor: DZS

PiSe: Matija Kroflin,
mag. oec.
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Slika 2. Kretanje BDP-a po glavi stanovnika (PPS; EU15=100) u RH i odabranim usporedivim zemljama EU — u %

Izvor: Eurostat (listopad 2017)

graf) pokazuje indeks kretanje obujma industrijske
proizvodnje koji je bez obzira na pozitivno kretanje
2017. i dalje bio za visokih 9 posto manji manji nego
2008. Tako veé dugo slusamo pozitivne vijesti o kre-
tanju potrosnje i ona je 2017. bila 7 posto manja nego
2008. (desni graf). O obujmu gradevinskih radova ne
treba niti govoriti. On je u 2017. bio za 45 posto ma-
nji nego 2008. Prema podatcima Eurostata, hrvatski
nominalni BDP u eurima tek je 2017. blago premasio
razinu iz 2008. i to za 1 posto. Time Hrvatska u okviru
EU dijeli predzadnje mijesto s Ciprom, a manji BDP
nego 2008. zabiljezen je samo u Grékoj. U usporedivih
10 europskih zemalja bivse tranzicije (u nastavku EU
10) nominalni je BDP u 2017. prosjecno bio veéi za 24
posto u odnosu na 2008.

KRIZA NAS JE EKONOMSKI

BACILA NA SAMO DNO EUROPE

Kretanje BDP-a po glavi stanovnika od 2008. do 2016.
pokazuje kako se Hrvatska nije priblizila, ve¢ se udalji-
la od razvijenih zemalja EU 15 (tzv. starih ¢lanica po-
put Njemacke, Nizozemske, Francuske...), iako bi zbog

svoje niske razvijenosti ubrzano trebala sustizati te
zemlje. Jedna od osnovnih ideja europskih integracija
i prosirenja EU-a na manje razvijene zemlje je upravo
priblizavanje standarda gradana tih zemalja standardu
koji uzivaju gradani EU 15 zemalja. U Hrvatskoj se to
ne dogada, zapravo, tijekom krize se dogodilo upravo
suprotno.

Slika 2 pokazuje kako je pocetkom milenija BDP po
glavi stanovnika (prilagoden za kupovnu mo¢) u Hr-
vatskoj bio narazini 41 posto prosjeka EU 15 zemalja te
je Hrvatska stajala relativno bolje u odnosu na Poljsku,
Estoniju, Latviju, Litvu, Bugarsku i Rumunjsku. Nesto
losije stajali smo u odnosu na Slovake i Madare, dok su
Cesii Slovenci veé tada bili iznad 60 posto prosjeka EU
15 zemalja. Do 2004. komparativni odnosi medu ze-
mljama ostali su relativno sli¢ni uz priblizavanje svih
zemalja k razvijenijem dijelu EU-a, a od 2004. pocinje
nesto brzi rast Estonije, Slovacke i Rumunjske. Esto-
nija nas do 2008. preskace, a Madarska u 2007.1 2008.
privremeno pada ispod nase razine. No, od 2008. dolazi
do nasega zaostajanja i stagnacije.

2016. je BDP po glavi stanovnika u Hrvatskoj bio 55 po-

sto BDP-a EU 15 zemalja, $to je 2 postotna poena ma-
nje nego 2008. Od usporedivih zemalja do zaostajanja
je doslo jos jedino u Sloveniji, no u toj je zemlji BDP po
glavi stanovnika u 2016. iznosio i dalje pristojnih 78
posto prosjeka EU 15. Od ekonomski srednje razvijene
zemlje tranzicije, Hrvatska je pala na samo dno. Manji
BDP po glavi stanovnika prilagoden za kupovnu moc¢ u
EU-uu2016. je imala jedino Bugarska.

Kada je rije¢ o kretanjima BDP-a po glavi stanovnika,
treba imati na umu da su demografska kretanja u na-
vedenom periodu u nekim zemljama bila izrazito ne-
gativna pa njihovo kretanje BDP-a po glavi stanovnika
nije iskljucivo rezultat rasta BDP-a, ve¢ odredenim di-
jelom i rezultat gubitka stanovnistva (primjerice Litva
i Latvija su od 2000. izgubile vise od 18 posto svojega
stanovnistva).

KOJI SUEKONOMSKI USPJESI
VLADE PREMIJERA PLENKOVICA

Nakon $to su postali poznati ministri u Vladi premijera
Plenkoviéa, mnogi su je prozvali ,vladom struc¢njaka®,
naravno, ponajvise zbog dvojca Marié — Dali¢. No, jesu
li ti stru¢njaci isporucili rezultat?

Ako se pogleda prosjecan rast realnoga BDP-a od dola-
ska Vlade premijera Plenkovica, onda se jasno vidi da
Hrvatska nije ostvarila neki pozitivniji pomak. Od 3.
kvartala 2016. do 4. kvartala 2017. Hrvatska je u pro-
sjeku realno rasla 3,1 posto (kalendarski i sezonski pri-
lagodenoi), $to je prema podacima Eurostata najmanji
rast u skupini posttanzicijskih zemalja. Dakle, kada se
usporedimo s drugim zemljama slicnoga stupnja ra-
zvoja, Vlada Andreja Plenkovica po pitanju rasta nije
ostvarila uspjeh jer u ekonomskom smislu Hrvatska
nastavlja zaostajati za tim usporedivim zemljama. Pri-
mjerice, rast je u Sloveniji bio 5 posto.

Nadalje, iako je broj nezaposlenih prema podacima
HZZ-a bitno pao , podaci Ankete o radnoj snazi koju
objavljuje Drzavni zavod za statistiku pokazuju kako je
2017. broj zaposlenih u Hrvatskoj bio manji za 145.501
osobu ili 8,2 posto nego 2008. osoba nego 2008. HZZ
kao nezaposlene broji samo one koji su prijavljeni na
Zavod. Sukladno tomu, smanjenje broja nezaposlenih
ne znaci nuzno da su se osobe zaposlile, vec¢ iz eviden-
cije HZZ-a mogu biti brisane zbog promjena pravila
HZZ-ailiiz nekih drugih razloga. U konacnici, smanji-
vanje registrirane nezaposlenosti moze biti posljedica
iseljavanja jer je populacija nezaposlenih zasigurno
dio stanovnistva vrlo motiviran za iseljavanje.

Odnos izmedu 2017.i 2008.

Industrijska proizvodnja
- 9,0 %
Broj stanovnika

-4,0 %

Izdvajanje za
istraZivanje i razvoj

-7,8 %

BDP (realno)
- 4,2 %
Broj zaposlenih
-8,2%

Potro3nja

- 7,0 %

Cijene

+ 10,7 %

Dakle, Vlada premijera Plenkovica i njezini strué¢njaci
za sada nisu uspjeli ostvariti odgovarajuce pozitivne
efekte na gospodarstvo koji bi poboljsali komparativnu
poziciju Hrvatske u odnosu na druge usporedive ze-
mlje EU-a. Rast koji Hrvatska ostvaruje dobrim je di-
jelom inercijske naravi, na krilima dogadanja u Europi
ine naziru se neke jasne ideje kako ga dodatno ubrzati.
Zaposlenost je jo$ uvijek daleko od razina iz 2008., a
njezino povecanje od najvece je vaznosti za rast zivot-
noga standarda, odrzivost zdravstvenoga i mirovinsko-
ga sustava, rast domace potrosnje i daljnji poticaj rastu
BDP-a. Komparativno gledano, stopa zaposlenosti nam
jedruganajnizau cijeloj EU. Goraje samo Gréka, dok je
stopa nezaposlenosti veéa samou épanjolskoj i Grekoj.

POREZNA REFORMAI|
POVECANJE NEJEDNAKOSTI

Reforma je dovela do rasta nejednakosti, odredenom
brojuljudi poveéala je neto place i oni na vrhu distribu-
cije dohodaka osjetili su, i to vrlo pozitivno, efekte rasta
BDP-a koji je doveo do porezne reforme. Oni s prosjec-
nimili ispodprosjeénim plaéama, siromasniji dio drus-
tva, koristi od rasta osjetili su vrlo skromno ili nikako.
Rast nejednakosti istaknula je i Europska komisija
u Izvjeséu za Hrvatsku 2017., naglasivsi kako je pore-
zna reforma povisila Gini koeficijent (kojim se mjeri
nejednakost) za 0,3 postotna boda, a istovremeno nije
doprinijela tomu da se nekvalificirani radnici ukljuce
natrziste rada.
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Kada se gleda porezna reforma kao cjelina, s izmjenama
u porezu na dobit, PDV-u i drugim segmentima, njezini
efekti na rast o¢igledno nisu uspjeli ekonomiju u posljed-
njih godinu dana dici iznad razine rasta slicnih zemalja.

PRORACUN | JAVNA POTROSNJA

Najnoviji podaci DZS-a pokazali su kako je 2017. drza-
va, kao i godinu ranije zavrs$ila s primarnim suficitom
opce drzave (razlikom prihoda i rashoda u kojeg nisu
ukljucene kamate najvani dug). No, zarazliku od 2016.,
2017. je proracun opce drzave i u ukupnom suficitu, da-
kle i kada se plate sve kamate na javni dug, drzava trosi
manje nego $to ima prihodaito za 2,8 mlrd kuna ili 0,8
posto BDP-a. Usporedbe radi, 2011., dok je ministrica
financija bila sadasnja potpredsjednica Vlade Martina
Dalié, proracun opée drzave bio je u minusu za vise od
25 milijardi kuna.

No, pogled na kretanje prihoda i rashoda drzavnog pro-
racuna pokazuje kako fiskalna konsolidacija nije rezul-
tat iznimne umjesnosti ministra Mariéa, ve¢ posljedi-
carasta BDP-akoji je povecao ukupne prihode te doveo
do konsolidacije prora¢una. Rast BDP-a u posljednje
javne financije te je uspio dovesti do onoga $to se razli-
¢itim mjerama rezanja potrosnje i zivotnoga standarda
gradana pokusavalo kroz Sest recesijskih godina - do
smanjenja deficita i javnoga duga.

Medutim, ekonomska logika nalaze da se u vremenu
rasta i ekspanzije gospodarstva treba voditi odgovor-
na fiskalna politika. Drugacije receno, kada BDP raste,
trebamo pokusati dio toga rasta usmjeriti u smanjiva-
nje proslih dugova, a dio u produktivnu i prioritetnu
potrosnju koja ¢e stvorili uvjete za daljnji odrzivi rast
ubuduénosti.

Medutim, prosle je godine doslo do poveéanja povla-
Stenih mirovina veéih od 5.000 kuna za 10 posto (veci-
natih mirovina su braniteljske mirovine). To ée drzavu
iducée godine stajati 350 milijuna kuna. Donesen je i
novi Zakon o braniteljima koji ¢e iduce godine drzavu
stajati dodatnih 284 milijuna kuna, a procjene njego-
va ukupnoga efekta do 2025. krecéu se od 1 do 5,5 mlrd
kuna. Za nabavku vojnih aviona iduéih éemo deset go-
dinaizdvajati po 300 milijuna kuna godisnje.

PRIVILEGIRANE SKUPINE VODE NAS U
DRUSTVENI | EKONOMSKI PONOR

Bilo bi logi¢no da politika u ovom trenutku ne stvara
privilegirane skupine te pazljivo bira prioritete koji ¢e

crpiti sredstva drzavnog proracuna. No, potezi ove Vla-
de pokazuju kako je njena logika ocito drugacija.

Ni jedan od gore spomenutih poteza Vlade ne stvara
pretpostavke za dugorocno odrziv rast. Nista od toga
nece u duzem roku kompenzirati moguce losije rezul-
tate izvoza roba ili turizma, ni jedna od tih mjera nece
uvecati razvojni potencijal i doprinijeti stabilnosti jav-
nih financija u iduéim godinama, kao ni ublaziti neke
druge akutne probleme s kojima se Hrvatska susrece.
Povecéanje mirovina braniteljima, koje su u prosjeku u
srpnju 2017. godine iznosile 87 posto prosje¢ne place i
bile 2,3 puta veée od mirovine iz rada, neée doprinijeti
drustvenoj koheziji ni osjecaju pravednosti. Branitelj-
ska populacija zaista u odredenoj mjeri zasluzuje biti
privilegiran dio drustva, no i te bi privilegije trebale
biti u skladu s prioritetima i potrebama razvoja cjelo-
kupnoga drustva.

ISELJAVANJE — ODRAZ EKONOMSKIH |
DRUSTVENIH OKOLNOSTI

Losa politicka ekonomija i nesposobnost nositelja od-
luka da kreiraju Hrvatskoj prilagodene i potrebne mje-
re kako bi se kriza ublazila rezultirali su zaostajanjem
nase zemlje za svim usporedivim posttranzicijskim ze-
mljama EU-a. A da brojke s papira imaju itekako rele-
vantan utjecaj na svakodnevni zivot gradana Hrvatske,
najbolje odrazavaju kretanja u stanovnistvu. Hrvatski
gradani svoje nezadovoljstvo ne izrazavaju prosvjedi-
ma, stvaranjem gradanskoga pritiska na ekonomske
politike nasih Vlada, oni na nezadovoljstvo reagiraju
iseljavanjem.

Od EU 10 zemalja, Rumunjska, Bugarska, Latvija i Li-
tva su zemlje koje su u relativnom smislu od 2008. iz-
gubile veéi broj stanovnika od Hrvatske. No, interesan-
tno je da su Slovenija, Cegka i Slovadka povecale broj
stanovnika te da su upravo te tri zemlje najrazvijenije
unutar skupine EU 10.

To nam daje naznaku da je kretanje stanovnistva vje-
rojatno uzrokovano u najveéoj mjeri ekonomskim pri-
likama u pojedinoj zemlji. Ako je tomu tako, dinamika
iseljavanja iz Hrvatske ne treba ¢uditi, posebno ne ubr-
zanje iseljavanja nakon 2013. i ulaska u EU. Iako nam
ekonomija raste, nema novih i kvalitetnih poslova,
zaposlenost se nije oporavila, zivotni standard nam je
nizak i, ono $to je najgore, nema nekih signala koji go-
vore da se stvari mogu bitnije promijeniti. Hrvatsko je
drustvo kroz krizu platilo jedan od najvecih ,,cehova“u
Europi.
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Slika 1. Kretanje
stanovnistva RH od 2001.
do 2017.

Izvor: Eurostat (18.10.2017.)

Pisu: Antonio Coga
mag. polit.

i Matija Kroflin
mag. oec.
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Iseljavanje, veci broj umrlih od rodenih, starenje sta-
novnistva, a posljedi¢no i smanjenje radne snage -
neki su od ozbiljnih problema s kojima se Hrvatska
suocava i na koje za sada nemamo adekvatan odgovor.
Ti problemi utje¢u na ponudu radu, produktivnost i
proizvodne mogucnosti nasega gospodarstva, odrzi-
vost mirovinskoga i zdravstvenoga sustava i na mnoge
druge aspekte drustva i ekonomije. No, bez obzira na
vaznost poznavanja svih tih kretanja, mi zapravo ne
znamo koliko se ljudi iseljava ni koliko to¢no Hrvat-
ska ima stanovnika. Kao da to vlastima nije vazno ili
ne zele znati i prikazati stvarno stanje. Prema podat-
cima Eurostata (Slika 1.) Hrvatska je na pocetku 2017.
imala 160.000 stanovnika manje nego pocetkom 2007.,
odnosno 108.000 stanovnika manje nego 2013. S obzi-
rom na negativna kretanja stanovnistva i tijekom ove
godine vjerojatno ¢emo za koji mjesec zakljuciti kako
je Hrvatska u posljednjih 10 godina izgubila 200.000
stanovnika. To je jednako nestajanju drugoga najveéeg
grada u RH, Splita, i to s njegovom Sirom okolicom.

S obzirom na dugu i duboku ekonomsku krizu kroz koju
je Hrvatska prolazila od 2009. do 2015. takvo kretanje
stanovnistva ne treba cuditi.

No, to su brojke koje je zabiljezila sluzbena statistika, a
koja se temelji na prijavama i odjavama gradana MUP-
u, medutim, demografil isti¢u kako postoji i relativno
velik broj neprijavljenoga iseljavanja, posebno nakon

1Cipin, L., Ilieva, N. (2017.). Coping with Demographic
Decline in Croatia and Bulagaria. Friedrich-Ebert Stiftung
Zagreb. Dostupno na: http://www.fes-croatia.org/filead-
min/user_upload/171107_Demografija_WEB.pdf

ulaska u EU te bi konac¢ne brojke o gubitku stanovnis-
tva mogle biti jo$ i poraznije.

Kako god bilo mozemo zakljuciti dau pozadini negativ-
nih demografskih kretanja stoje ekonomske posljedice
krize, ali i svojevrsna moralna degradacija hrvatskih
institucija, politike i drustvenih elita koja zasigurno ne
stvara slike o perspektivnostiiboljoj buducnosti zivota
uRH.

PAD PRIRODNOGA PRIRASTA | UBRZANO
ISELJAVANJE — UBITACNA KOMBINACILJA
Stanovnistvo se moze gubiti na dva nacina. Prirodnim
putem, Sto pokazuje negativan prirodni prirast (vecéi
broj umrlih od rodenih) ili migracijama, Sto pokazuje
negativan migracijski saldo (veéi broj iseljavanja od
useljavanja). Slika 2. pokazuje kako su u Hrvatskoj,
nazalost, prisutna oba negativna trenda pa je samo u
2016. broj stanovnika u Hrvatskoj smanjen za 36.456
osoba, &to je vise od ukupnoga stanovnistva grada Si-
benika. Pritom, jo$ jednom treba naglasiti kako je ta
brojka u odredenoj mjeri vjerojatno podcijenjena zbog
neadekvatne statistike iseljavanja.

Slika 2. pokazuje i kako je 2016. rodeno 14.005 osoba
manje nego $to ih je umrlo. Navedeno ne ¢udi jer Hrvati
imaju sve manje djece, Sto pokazuju podatci o fertilite-
tu. Naime, prema podatcima Eurostata stopa fertiliteta
u 2015. je iznosila 1,4 i samo je 7 zemalja u EU imalo
nizi fertilitet, a od tranzicijskih zemalja gora je situa-
cijabilajedino u Poljskoj. Prosjek Hrvatske od 2001. do
pocetkakrize 2009. bio je 1,48 iiako je bio ispod prosje-
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ka EU-a, Hrvatska je po tom pokazatelju barem dobro
stajala u skupini tranzicijskih zemalja. Vi$u stopu ima-
li sujedino Estonci.

U 2015.12016. godini zajedno prema podacima DZS-a
u Hrvatskoj je bilo 30.707 vise umrlih nego rodenih, $to
znaci da je nevezano uz iseljavanje nestao grad skoro
velicine Vinkovaca ili Velike Gorice. Nazalost, trend
negativ noga prirodnog prirasta se nastavlja pa je tako
u sije¢nju 2017. zabiljeZzena rekordna smrtnost, kada
je umrlo vise ljudi nego u bilo kojem mjesecu od 1990.
godine.

S obzirom na takve odnose broja umrlih i rodenih ne
¢udi sto Slika 2. pokazuje da Hrvatska ve¢ godinama bi-
ljezi negativan prirodni prirast. Prema demografskim
analizama on seze sve do pocetka 1990-ih. Takoder,
jasno se vidi negativna veza izmedu kriza pocetkom
2000-ih i one od 2009. do 2015. i prirodnoga prirasta.
Naime, krize su dovodile do intenziviranja negativnih
kretanja i to smanjenjem nataliteta potaknutoga pove-
¢anjem nezaposlenosti, nesigurnosti radnih mjesta i
smanjenjem placa.

No, ipak nije trend rasta negativnoga prirodnog prira-
sta glavni uzrok pada stanovnistva od 2008. ili jos vise
od 2013. Glavni uzrok gubitka stanovnistva je negativ-
na neto migracija. Naime, Hrvatska je do 2008. negati-
van prirodni prirast kompenzirala ve¢im useljavanjem
nego iseljavanjem. 2009. to se mijenja i od ulaska u EU

2007. 2008. 2009. 2010. 2071. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

iseljavanje se dodatno intenzivira, Sto dovodi do rasta
negativne neto migracije i smanjenja ukupnoga broja
stanovnika.

ISELJAVANJE | STARENJE STANOVNISTVA

U 2016. neto migracije su bile negativne za 22.451 oso-
bu, odnosno iz Hrvatske se odselilo 36.436, a doselilo
13.985 osoba. Pritom je 56 posto onih koji su se odselili
bilo u dobi od 20 do 44 godine, dakle u dobi kada bi tre-
bali zasnivati obitelj, imati djecu i biti u naponu radne
snage. Nadalje skoro 20 posto onih koji su se odselili su
starosti do 19 godina, $to ukazuje i na ¢injenicu da se iz
Hrvatske iseljavanju obitelji s djecom te da iseljavanje
vjerojatno nije privremenoga karaktera i slicno obras-
cima iz proslosti.

Ako se u obzir uzmu podatci Eurostata za period od
2008. do 2016. snazniji negativni efekti iseljavanja u
EU zabiljezeni su samo u Grékoj, Rumunjskoj, Irskoj,
Latviji i Litvi. Latvija i Litva rekorderi su u EU po gu-
bitku stanovnistva i to upravo zbog snaznoga iselja-
vanja. Obje te zemlje su od 2008. do 2017. izgubile 11
posto stanovnis$tva, a ako se stvari promatraju od 2001.
onda njihov gubitak stanovnistva iznosi visokih 18 po-
sto. S obzirom da mnogi navedene zemlje spominju u
kontekstu vrlo pozitivnih makroekonomskih kretanja
te kao primjere uspjesnih reformi i brzoga izlaska iz
krize, treba imati na umu gore spomenute brojke gu-

Slika 2. Osnovni
pokazatelji kretanja
stanovnistva od 1998.
do 2016.

Izvor: DZS (1611.2017)
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Slika 3. Zemlje s kojima
je Hrvatska u 2016.
ostvarila najveci
negativan

migracijski saldo

lzvor: DZS
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bitka stanovnistva te se pitati: bi li iseljavanje iz tih
zemlja bilo zaista tako veliko da je rije¢ o uspjesnim
zemljama?

Struktura iseljavanja iz Hrvatske je takva da posljedic-
no dovodi do starenja stanovnistva. Naime, medijalna
starost stanovnistva u Hrvatskoj u 2016. prema podat-
cima Eurostata iznosila je 43 godine $to je 1,5 godina
viSe nego 2008., odnosno ¢ak 3,2 godine vise nego 2001.
Starije stanovnistvo od Hrvatske u EU ima samo 7 ze-
malja. U materijalu Demografski scenarij i migracije2
izradenom na katedri za Demografiju EFZG-a isti¢e
se kako se 2002. dogodio znacaj demografski preokret.
Naime, te je godine posljednji put broj djece mlade od
15 godina bio brojniji od osoba starijih od 65 godina.
2014. broj starijih osoba bio je oko 25 posto veéi od po-
pulacije mlade od 15. Takvi trendovi imaju dugoro¢no
vrlo negativan pritisak na odrzivost zdravstvenoga i
mirovinskoga sustava, kao i na samu ponudu rada.
NJEMACKA - NOVI DOM HRVATA

Prema podatcima DZS-a najveéi broj Hrvata u 2016.
se odselio u Njemacku. Od ukupno 36.436 odseljenih
u Njemacku je otislo 20.432 osobe ili 56 posto svih od-
seljenih. Ako se od te brojke oduzmu 2.582 osobe koje
su se doselile iz Njemacke, dolazimo do negativnoga
migracijskog salda s tom zemljom od 17.850 osoba. Kao
Sto Slika 3. pokazuje takve brojke Njemacku postavlja-

2 Dostupno na: http://www.hzpr.hr/UserDocslmages/pro-
pisi/Demografski_scenariji_i_migracije.pdf

ju na vrlo uvjerljivo prvo mjestu po izboru Hrvata koji
se iseljavaju. Druga zemlja po neto iseljavanju je Irska
s kojom ostvarujemo negativan neto migracijski saldo
0d 1.874 osobe, a treéa je Austrija s kojom imamo nega-
tivan neto migracijski saldo od 1.631 osobe.

Ono $to je znacajno jest ¢injenica da je jos 2013. nega-
tivan neto saldo s Njemackom iznosio tek 1.280 osoba,
s Irskom svega 22 osobe, a s Austrijom 562 osobe. Te je
godine negativan saldo sa svim zemljama EU-a iznosio
svega 2.122 osobe, $to je primjerice manje od negativ-
noga salda koji je u toj godini Hrvatska ostvarila sa Sr-
bijom. Dakle, ulazak u EU donio je ogromnu promjenu
po pitanju iseljavanja.

Jedini znacajan pozitivan neto migracijski saldo u
2016. Hrvatska je ostvarila s Bosnom i Hercegovinom
iz koje se u Hrvatsku doselilo 1.426 osoba vise nego Sto
ih se iz Hrvatske odselilo u tu zemlju. Pozitivan saldo
Hrvatska je jos imala s Makedonijom za 83 osobe, Ru-
munjskom za 38 osoba te s jos 10 zemalja EU-a, od ko-
jih sa svima manji pozitivan saldo od 30 osoba.

USPOREDBA DOMACIH]
STRANIH PODATAKA

Medutim, sve gore spomenute brojke o iseljavanju
mogle bi biti jo§ i mnogo poraznije. Kao $to je veé na-
glaseno, razlog za to je manjkava statistika iseljavanja
te ¢injenica da do sada nije postojala politicka volja da
se uspostavi sustav koji bi omogucéavao preciznije pra-
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¢enje kretanja stanovnistva. Demografi naglasavaju
kako je potrebno iznacibolje sustave pra¢enja kretanja
stanovnistva u svrhu $to kvalitetnije i konzistentnije
analize podataka, a koji su jedan od preduvjeta za kvali-
tetne analize vezane za trziste rada, mirovinski, finan-
cijski i zdravstveni sustav. Iako i druge zemlje imaju
odredenih problema s pradenjem tocnosti statistika
migracija, sustavi su mnogo uskladeniji te suu tusvrhu
razvijeni sustavi populacijskih registara putem kojih
se omogucava kreiranje jasnije slike o kretanju stanov-
nistva, bilo da je rije¢ o emigraciji ili imigraciji. Dakle,
da bi se stvorila kvalitetna baza podataka o hrvatskom
iseljenickom korpusu koja bi bila pouzdan temelj za
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sustavni znanstveno-istrazivacki rad potrebno je stva-
ranje registra kao i kontinuirano prikupljanje podataka
o hrvatskim iseljenicima u inozemstvu temeljeno na
sluzbenim izvorima i statistikama zemalja emigracije.?
S obzirom na to, a u svrhu analize trendova, autori ovo-
ga teksta zatrazili su podatke o migracijama od sluzbe-
nih tijela Njemacke, Irske, Austrije i Svedske. Podatci
zanavedene zemlje prikupljeni su za razdoblje od 2010.
do 2016. i odnose se na gradane s hrvatskim drzavljan-

stvom koji su se uselili u promatrane zemlje. Navedeni
3 Mesari¢ Zabgi¢ R. (2007) Temeljne zna&ajke iseljavanja
hrvatskog stanovnistva s posebnim naglaskom na iselja-
vanje u proteklih petnaest godina, Dve domovini, [Br.] 26:
97-115

Slika 4. Usporedba
domacih i inozemnih
podataka o iseljavanju iz
Hrvatske

Napomena: Podatci za Irsku odno-
se se na broj izdanih PPS brojeva
Izvor: DZS, Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlige (Nje-
macka), Bundesanstalt Statistik
Osterreich (Austrija), Department
of Employment Affairs and Social
Protection (Irska) i SCB Statistika
Centralbyran (Svedska)
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Tablica 1. Razlika izmedu
ukupnoga broja iseljenih
iz Hrvatske od 2010. do
2016. prema domacoj
statistici i boja useljenih
hrvatskih drzavljana
prema statistici
odredisnih zemalja

lzvor: DZS, Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlige (Nje-
macka), Bundesanstalt Statistik
Osterreich (Austrija), Department
of Employment Affairs and Social
Protection (Irska) i SCB Statistika
Centralbyran (Svedska)
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Njemacka 179.446
Austrija 26.958
Irska 12.428
Svedska 4.430
Ukupno 223.262

podatci pokazali su da nasa statistika podcjenjuje raz-
mjere iseljavanja iz Hrvatske, a samim time vjerojatno
igubitak ukupnoga stanovnistva.

Slika 4. pokazuje kako su se 2016. prema podatci-
ma njemackoga statistickog tijela u tu zemlju uselila
51.163 Hrvata, odnosno 2 i pol puta vise od onoga $to
biljezi nas DZS kao iseljavanje u tu zemlju. Sli¢na je
situacijais ostalim trima promatranim zemljama. Pri-
tom, ovdje nije rije¢ o neto migracijama, ve¢ ukupnom
iseljavanju4 iz Hrvatske i ukupnom useljavanju u Nje-
macku.

Njemacki podatci pokazuju da se u tu zemlju u perio-
du od 2010. do 2016. doselilo ukupno 179.446 Hrvata5,
a nasi podaci DZS-a govore o ukupnom iseljavanju od
46.630 osoba. Njemacki podatci pokazuju kako broj
useljavanja Hrvata u Njemacku raste posebno od ula-
skau EU. Primjerice, u 2012. podaci biljeze useljavanje
9.019 osoba, au 2016. 51.163 osobe. Skoro polovica onih
koji su se 2016. uselili u Njemacku prema njemackim
podatcima pripada skupini mladoga stanovnistva od 16
do 35 godina starosti, njih 23.645. Ukoliko brojci mla-
dih pridodamo one iz skupine od 35 do 45 godina zivo-
ta, njih 9.905 vidljivo je kako je 33.550 radno potentnih
gradana RH u najboljim godinama zivota svoju sre¢u
pokusalo pronaéi u Njemackoj. Broj djece od 0 do 16
godina iznosi 7.562.

4 Podatci za iseljavanje iz Hrvatske odnose se na ukupan
broj iseljenih iz Hrvatske neovisno o tome jesu li stranci

ili hrvatski drzavljani. Ako bi se promatrali samo hrvatski
drzavljani, razlika izmedu domacih i stranih podataka bila bi
jos nesto veca. Primjerice 2016. je bilo od ukupnoga broja od
20.432 osobe iseljene u Njemacku 88 stranaca

5 Prema podatcima Federalnoga statisti¢ckog ureda
Njemacke u Wiesbadenu brojke prikazuju i vece trendove
migracija Hrvata prema toj zemlji, odnosno u periodu od
2010. do srpnja 2016. ¢ak 203.989 Hrvata.

46.630 132.816
9.595 17.363
2.368 10.060
1.564 2.866
60.157 163.105

U posljednje vrijeme kao jedna od najpopularnijih de-
stinacija hrvatskih iseljenika spominje se Irska.6
Sli¢no kao i kod Njemacke te ostalih dviju promatra-
nih zemalja, i u sluc¢aju Irske je vidljiv rast iseljavanja
nakon ulaska u EU. U 2012. godini broj doseljenih Hr-
vata u Irsku iznosio je svega 86 osoba, dok je u2016. on
iznosio 5.312. U prvih Sest mjeseci ove godine uselila se
2.321 osoba, $to je vise nego cijele 2014.

Tablica 1. pokazuje da ako se u obzir uzmu sve Cetiri
navedene zemlje, dolazi se do brojke od 223.262 osobe
koje su se u periodu od 2010. do 2016. uselile u te ze-
mlje, dok podatci DZS-a pokazuju ukupno iseljavanje
0d 60.157 osoba.

Medutim, prema podatcima koje prenose mediji iz Bo-
sne i Hercegovine, iz te se zemlje od 2013. do 2017. ise-
lilo 150.000 osoba.

Dio tih osoba vjerojatno se odnosi i na Hrvate. Auto-
ri ovoga teksta nisu ulazili u provjere koliko se iz BiH
iseljava Hrvata, no razlike izmedu domacih podataka
o iseljavanju i stranih o useljavanju su tolike da je ne-
moguce da razliku generira samo iseljavanje Hrvata iz
BiH.

Medutim, ova analiza ukazuje kako je od vitalnoga in-
teresa za svaku drzavu da ima precizne podatke o kre-
tanju stanovnistva. Ti su podatci preduvjet za kvalitet-
nije projekcije demografskih kretanja koje su pak vaz-
ne za dugoroc¢no planiranje kretanja trzistarada, stanja
umirovinskom i zdravstvenom sustavu te osnovni alat
za donosenje razli¢itoga spektra dugoro¢nih politika.
Nazalost, koliko je konkretno ljudi Hrvatska izgubila
od zadnjega popisa 2011., a posebno od ulaska u EU,
znat ¢emo precizno tek 2021., odnosno nakon provode-
njaiducéega popisa stanovnistva.

6 Za Irsku su analizirani podatci o PPS brojevima (Personal
Public Service Number). Rijec je o broju koji je vrlo slican
OIB-u te ga treba imati svaka osoba koja namjerava raditi

u toj zemlji ili koristiti odredene beneficije unutar sustava
socijalne i zdravstvene zastite

GUBITAK §TANOVNI§TVA JEI

GUBITAK SANSI ZA BUDUCIRAZVOJ
Istraziva¢i Medunarodnoga monetarnog fonda u svo-
joj analizi Emigration and Its Economic Impact on Ea-
stern Europe?7 zakljucili su da emigracija u zemljama
isto¢ne Europe ima te da ¢e imati dugoro¢ne negativne
efekte na njihov razvoj. Njihova procjena je pokazala
kako bi kumulativna realna stopa rasta BDP-a u peri-
odu od 1995. do 2012. u zemljama isto¢ne Europe bila
za 7 postotnih poena veca da nije bilo emigracije. Hr-
vatska se pritom u analizi isti¢e kao zemlja s visokim
udjelom emigracije mlade, stru¢ne populacije.

Ti mladi, obrazovani Hrvati iseljavanjem postaju ka-
pital Njemacke, Irske, Austrije... Pomazu razvoju veé
ionako razvijenijih, dok s druge strane Hrvatska ostaje
u zacaranom krugu niske produktivnosti i loSega zivot-
nog standarda. Ako gubitak toga ljudskog kapitala nije
reverzibilan, odnosno ako se s vremenom ljudi koji se
trenutno iseljavaju ne vrate s novim iskustvima i zna-
njima, to je dugoroé¢ni gubitak za ovu zemlju koji je
nenadoknadiv i dodatno gusi nase mogucénosti razvoja
i kakva takva sustizanja drugih zemalja EU-a. Barem
onih koje su prije desetak godina bile na sli¢noj razini
BDP-a po glavi stanovnika kao i Hrvatska.

ZAKASNJELE DEMOGRAFSKE MJERE VLADE
Bez obzira na to koje podatke razmatrali, mozemo za-
kljuciti da su demografski pokazatelji u posljednjih
nekoliko godina iznimno negativnoga trenda. Nakon
dugotrajne i duboke krize kroz koju je Hrvatska pros-
la te ulaska u EU i otvaranja granica takve se trendove
moglo ocekivati. No, Hrvatska se na to nije ni na koji
nacin pripremila. Tijekom krize fokus politike je bio na
pokusajima konsolidiranja javnih financija u situaciji
konstantnoga pada BDP-a $to je unaprijed bilo osude-
no na propast. U takvom okruzenju o demografskim i
pronatalitetnim mjerama nije se ni razmisljalo. Iako
Vlada sada pod pritiskom neumoljivih brojki i opce-
ga drustvenog prepoznavanja iseljavanja kao vaznoga
problema pokusava uvesti odredene mjere, moglo bi se
pokazati da je ve¢ kasno. Mjere koje je Vlada ove godi-
ne uvela otprilike izgledaju kao da se zmaja pokusava
otjerati ¢ackalicom.

Novi Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama te Za-
kon o subvencioniranju stambenih kredita bile su prve
ovogodisnje mjere koje su se uvodile kako bi utjecale na

7 Dostupno na: http://www.imf.org/external/ns/search.
aspx?NewQuery=population+in+East+Europe&submit.
x=0&submit.y=0&col=

neke demografske trendove. Iako se uvodenje subven-
cioniranih kredita obrazlagalo kao mjera s utjecajem
na demografske trendove, tesko da taj zakon ima ika-
kav efekt jer je bio samo kratkotrajna kompenzacija za
ukidanje porezne olaksice kod kupnje prve nekretnine
te je od njega koristi imala samo uska skupina grada-
na koja je tijekom ovoga ljeta rjeSavala svoje stambeno
pitanje. S druge strane, podizanje naknada za vrijeme
koristenja roditeljskih i rodiljnih dopusta za zaposlene
isamozaposlene sigurno ¢e za roditelje biti korisno, no
moze li se ta mjera nositi s negativnim, dugotrajnim i
vrlo tesko promjenjivim demografskim trendovima
prikazanim u ovom tekstu. Odgovor je — sigurno NE.

VISENOVCA ZA VRTICE

Nesto bolji efekt od gore spomenutih mjera mozda
mogu imati najnovije najavljene mjere. Indikativno
je da su one uslijedile svega nekoliko dana nakon $to
je predsjednica na konferenciji Hrvatskoga drustva
ekonomista u Opatiji kritizirala rad Vlade. Jedna od
najavljenih mjera je izdvajanje dodatnih sredstava za
nove vrtiée u iznosu od 70 milijuna kuna te uvodenje
smjenskog arada u vrti¢ima, za $to se planira iskoristiti
300 milijuna kuna iz Europskoga socijalnog fonda. Ako
se proSiri dostupnost vrticéa i omoguci njihovo fleksi-
bilnije radno vrijeme, to ¢e svakako olaksati uskladi-
vanje privatnoga i poslovnoga zivota roditelja ijedan je
od elementa koji mogu majkama osigurati brzi i laksi
povratak na trziste rada. No, paralelno s time Vlada bi
trebala razmisljati i o mjerama kojima bi se cijena vr-
ti¢a, njihova opremljenost i prehrana izjednacavala na
nacionalnoj razini. Kako je navedeno trenutno u inge-
renciji gradova i opéina, uvjeti se bitno razlikuju.

PRAVEDNIJE UREDIVANJE
OLAKSICAZADJECU

Druga nova mjera je podizanje gornje granice za ostva-
rivanje djecjega doplatka. Naime, trenutno je maksi-
malni iznos djec¢jega doplatka 300 kuna po djetetu za
kucanstva koja imaju svega 543 kune prihoda po ¢lanu.
Za ona koji imaju prihod po ¢lanu od 543 do 1.120 kuna
djecji doplatak iznosi 250 kuna po djetetu, a za ona
kucanstva koja imaju prihod od 1.120 do 1.663 kuna
po ¢lanu, doplatak iznosi 200 kuna po djetetu. Prema
najavi od 1. srpnja 2018. gornja granica za ostvarivanje
doplatka ¢e se povecati sa 1.663 na 2.328 kuna po ¢lanu
kucanstva. Time bi broj kuéanstava pokriven djecjim
doplatkom od 200 kuna po djetetu trebao biti poveéan

DrZava mora
preuzetikljucnu
ulogu i pametnim
politikama
reindustrijalizirati
zemlju i povecati
zaposlenost.

O tome ovisi
buducnost ove
zemlje

VJESNIK SINDIKATA JAVNTH SLUZBI @



@00 7A ONE KOJI ZELE ZNATI VISE

za 94 tisuce kudanstava. Ova promjena je najavljena
kao prvi korak prema uvodenju univerzalne naknade
za djecu, odnosno redefiniranju sadasnjega sustava i
ukidanju poreznih olaksica zaposlenih roditelja. Pri-
tom treba imati naumu daje iznos djec¢jega doplatka za
najugrozenija kuéanstva prema najavama ostao isti te
da nije najavljeno kada bi se to i$lo u reviziju poreznih
olaksica i na koji nacin.

éinjenica je da porezne olaksSice na djecu nisu praved-
no rasporedene i to se pokazalo prilikom zadnjih iz-
mjena poreza na dohodak kojima je jedan dio gradana
s nizim pla¢ama i veéim brojem djece ostao zakinut za
povecanje plac¢a. Naime, njihovi dohodci bilo su tako
niski da nisu imali mogucnost iskoristiti povecanje
porezne olaksice za djecu koju je donijela porezna re-
forma dok je za osobe s viSim placéa ta promjena bila
osjetna. Time je poslana vrlo negativna poruka kako
djeca bogatih vrijede viSe od djece siromasnih. Sustav
olaksica stoga zaista treba revidirati, izdvojiti iz susta-
va poreza na dohodak i uciniti pravednijim.

KLJUC JE U EKONOMLII
—INDUSTRIJALIZACUI I
POVECANJU ZAPOSLENOSTI

Sve ove gore spomenute mjere mogu imati odredene
pozitivne utjecaje, ali mnogo vise na obitelji koje veé
imajudjecuina obitelji koje ostaju u Hrvatskojine raz-
misljaju o iseljavanju. Utjecaj ovih mjera na poticanje
radanja djece ili na odvracdanje od iseljavanja prilicno
je slab. I nizak fertilitet i iseljavanje nisu problemi koji
su posljedica nepostojanja odredenih mjera populacij-
ske ili demografske politike pa ih takve mjere ne mogu
ni rijesiti. Danasnji nizak natalitet i iseljavanje iz Hr-
vatske posljedica su drugih socijalnih i ekonomskih
problema.

Jedino rjesavanje tih problema mozda moze s vreme-
nom negativne trendove ublaziti ili ih ¢ak i preokrenu-
ti. Pritom treba imati na umu da Hrvatska nije izoliran
otok, treba promatrati $to se dogada i u drugim zemlja-
ma EU-a, kakve trendove biljeze te zemlje jer upravo
ti trendovi u najveéoj mjeri oblikuju oc¢ekivanja i stre-
mljenja hrvatskih gradana.

Vlada se mora baviti ekonomijom, ne vie samo javnhim
financijama, ve¢ industrijskom politikom, kreiranjem

bolji preduvjeta za razvoj novih industrija, supstituci-

jom uvoza, potporama izvoznicima itd. Fokus Vlade na
takve stvari moze u srednjoro¢nom razdoblju stvoriti
uvjete za kreiranje novih i bolje pla¢enih radnih mje-
sta te kreiranje odrzive politike placa na nacionalnoj
razini koja bi gradanima ove zemlje pokazala odredenu
perspektivu, moguénost da sutra zaraduju vise nego
danas. Bez rasta placa i poveéanja zivotnoga standar-
da Hrvatska ¢e izgubiti mnogo svojih stanovnika, a do
rasta placa i zivotnoga standarda mogu dovesti samo
bitni iskoraci u ekonomiji. Drzava tu nema prostora za
povlacenje, veé mora preuzeti kljuénu ulogu i pamet-
nim politikama reindustrijalizirati zemlju i povedati
zaposlenost. O tome ovisi buduénost ove zemlje.

Stoga, s obzirom na navedene podatke koji su iznimno
negativnoga trenda te na stratesku i drustvenu vaznost
demografskih kretanja, potrebno je $to hitnije pristu-
piti provodenju niza mjera, u prvom redu onih koje bi
mogle ubrzati oporavak trzista rada, ali i onih koje ¢e
na sustavan naéin unaprjedivati demografsko-socijal-
ne politike s ciljem demografske revitalizacije i uspo-
ravanja iseljavanja hrvatskoga stanovnistva.
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