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UVODNA RIJEC

Citajuéi stranice ove publikacije saznat ¢ete kako izgleda sustav visokog obrazovanja i
znanosti iz rakursa njegovih zaposlenika. U okviru Sirokog istrazivanja koje je Sindikat
znanosti proveo u sklopu EU projekta ,Jacanje socijalnog dijaloga u sektoru znanosti
i visokog obrazovanja“, zaposlenici u sustavu pruzili su dragocjene uvide u probleme
financiranja, u stanje upravljacke i organizacijske kulture, u probleme radnog vremena,
nastavnog opterecenja, materijalnog nagradivanja i napredovanja te u pitanja etike i
akademskih sloboda. ViSe detalja o navedenom donosimo u Predgovoru predsjednika
Sindikata, gospodina Igora Radeke. Mnoga od tih pitanja Sindikat je i ranije tretirao kroz
svoje programske dokumente i rezolucije.

U drugom dijelu publikacije upoznat ¢ete se s dokumentom politike Sindikata znanosti
u podrucju znanosti i visokog obrazovanja. Taj je dokument usvojen na zadnjem Saboru
Sindikata u svibnju 2014. godine i otvoren je za stalnu nadogradnju. Proslo je vec¢ vise od
dvije godine i jedva da bismo izmijenili koju reCenicu. To ne govori toliko o kvaliteti tog
dokumenta koliko o statiCnosti sustava koji je izrazito nesklon promjenama.

U prilogu smo skupili sve rezolucije i deklaracije Sindikata znanosti u zadnji deset godina.
One se dijele na veliku vecinu koja je i dalje izuzetno aktualna, i na maniji broj koji ili vise
nije aktualan ili smo mi sami napravili pomak od tadasnjeg razmisljanja. OdIucili smo ih
sve objaviti kako biste vidjeli teme i preokupacije kojima se Sindikat bavio u proteklom
vremenu.

Neki problemi ostaju trajni, primjerice, marginalizacija cijelog podrucja obrazovanja od
strane politike, polozaj i tegobe mladih istrazivaCa, neprimjeren polozaj nenastavnog
osoblja, izostanak kompetentnog upravljanja nasim ustanovama, fragmentirani i slabo
upravljivi sustav na sveucilistu, itd. Problemi se mogu sortirati na egzogene (nebriga
vlasti) i na endogene (partikularni interesi u sustavu). Sindikat je svojim misljenjima i
zalaganjima nastojao promovirati dobrobit cijelog sustava kao cjeline i biti kriti¢an
prema svemu $to blokira razvoj znanosti i visokog obrazovanja, neovisno o unutarnjim ili
vanjskim uzrocima.

U Zagrebu, 24. rujna 2016.

Vilim Ribi¢, predsjednik Velikog vije¢a Sindikata znanosti
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Predgovor

Misija Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja zastita je radnih prava
i unaprjedenje radnih odnosa u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj. Taj posao, vjerujemo uglavnom uspjesno, radimo od 11. sijeCnja 1990.
godine kada smo osnovani — kako za nase Clanove tako i za sustav znanosti i visokog
obrazovanja u cjelini. Sve svoje aktivnosti nastojimo temeljiti na analizi stvarnog stanja
i rjeSavanju kako pojedinacnih tako i sustavnih problema. Buduci da su nase sindikalne
podruznice organizirane na visokim uciliStima, institutima i podupiru¢im ustanovama
diliem Hrvatske, opce dostupne podatke i nasa dugogodisnja iskustva nadopunjujemo
nizom informacija koje nam stizu s terena.

Vlada i resorno ministarstvo nemaju precizne podatke o nacinu funkcioniranja sustava
znanosti i visokog obrazovanja u Hrvatskoj. Gotovo jedina analitiCka podloga tijela
Drzavne uprave zaduzenih za znanost i visoko obrazovanje jesu javno dostupni podaci
Drzavnog zavoda za statistiku i podaci koji se temelje na financiranju znanosti i visokog
obrazovanja. Oni nisu uvijek dovoljno precizni, ponekad niti pouzdani, za razumijevanje
postoje¢eg stanja. S druge strane, nase informacije s terena u tijelima Drzavne uprave
ne smatraju se uvijek dovoljno dobrom podlogom za unaprjedenje postoje¢eg stanja.
Zbog nepostojanja preciznih podataka nerijetko su stvarane razliCite prepreke rjieSavanju
evidentnih problema.

Zbog toga smo se odlucili za istrazivanje radnih odnosa u cjelokupnom sustavu znanosti
i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Pazljivo raspolazuci Sindikalnim sredstvima,
izvor financiranja tog istrazivanja pronasli smo u europskim strukturnim i investicijskim
fondovima. Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja bio je nositelj EU projekta
Jacanje socijalnog dijaloga u sektoru znanostiivisokog obrazovanja, na kojem je Sveuciliste
u Zagrebu partner. Kao dio tog projekta, koji je trajao od 31. kolovoza 2015. do 30. rujna
2016., proveli smo empirijsko istrazivanje kojem je bio cilj utvrditi kvalitetu radnog Zivota
zaposlenika u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatsko;j.

Ispitivanje je provedeno metodom anonimnog anketnog upitnika za samo-ispunjavanje,
koji je bio dostupan izmedu 26. sijeCnja i 18. veljace 2016. u internetskom obliku. Svim
Clanovima Sindikata na dostupne e-mail adrese distribuiran je upitnik elektroniCkom
postom, u kojoj se uz informacije o ciljevima istrazivanja nalazila i poveznica preko koje
se pristupalo upitniku. Kako bismo omogucili anketiranje i onima koji ne koriste racunala
na svojim radnim mjestima, pripremljen je i odredeni broj upitnika na papiru s kojih su
podaci, nakon popunjavanja, uneseni u bazu kroz on-line obrazac upitnika.

Upitnik se sastojao od 250 varijabli koje su podijeljene u 11 tematskih podrucja. Pojedine
skupine pitanja bile su namijenjene samo odredenim kategorijama zaposlenika, tako



da su neke bile samo za zaposlenike na znanstvenim i/ili nastavnim radnim mjestima
(znanstveno-nastavna, umjetnicko-nastavna, znanstvena, nastavna i suradni¢ka zvanja),
a neke druge za nenastavna (stru¢no-administrativna, knjizni¢arska i pomoc¢na) radna
mjesta. Za popunjavanje upitnika trebalo je 20 do 30 minuta, $to je prije svega zavisilo
od kategorije radnog mjesta na kojoj ispitanik radi.

Ispitivanje je provedeno na razmjerno velikom uzorku zaposlenika u sustavu znanosti i
visokog obrazovanja. Sudjelovaloje2.197 ¢lanova Nezavisnog sindikata znanostiivisokog
obrazovanja ($to je otprilike Cetvrtina ukupnog Sindikalnog €lanstva) i 323 zaposlena u
sustavu koji nisu ¢lanovi Sindikata, a pozvali smo ih na sudjelovanje u istrazivanju kako
bi analiza kvalitete radnih mjesta u sustavu znanosti i visokog obrazovanja bila cjelovitija.
Zahvaljujemo svima na sudjelovanju u istrazivanju!

Ispitivanjem su obuhvaceni zaposlenici s obje strane binarnog sustava visokoga
obrazovanja — sa svih javnih sveucilista te sa svih javnih veleucilista i visokih Skola,
takoder i zaposlenici sa svih javnih instituta, kao i zaposlenici s dvadesetak podupiruéih
ustanova (NSK, SRCE, CARNET i dr.). Struktura ostvarenog uzorka relativno je dobro
uskladena sa strukturom populacije. Jedina manja odstupanja prema razini obrazovanja
i spolu uspjesno su otklonjena metodoloskim postupkom utezavanja. Dobiveni rezultati
su vrlo vrijedni i jako zanimljivi. Vjerujemo da ¢ete, nakon $to se upoznate s njima, vidjeti
sustav znanosti i visokog obrazovanja u drugacijem svjetlu od onoga u kakvom ste ga
promatrali do sada.

Pred Vama je sukus istraZzivaCke grade koji predstavlja kvalitethu analiticku podlogu za
Sindikalni rad, a moze koristiti i ostalim socijalnim partnerima u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja. Krajnji cilj ovog naseg istrazivanja je da na temelju empirijskih pokazatelja
bolje upoznamo sustav znanosti i visokog obrazovanja u Hrvatskoj kako bismo jos
vjerodostojnije zastupali radna prava ¢lanova i plemenita stremljenja u zalaganju za opée
dobro.

Na stranicama koje slijede predstavlijamo Vam sublimaciju rezultata istrazivanja
strukturiranih u pet podrucja koji su vjeran odraz stvarnog stanja u kojem se nalazi
sustav znanosti i visokog obrazovanja u Hrvatskoj: Sustav financiranja znanosti i visokog
obrazovanja, Upravljacka i organizacijska kultura, Radno vrileme i optereéenje (norme),
Materijalno nagradivanje i napredovanje te Akademske slobode i profesionalna etika.
Svih pet obradenih podrucja, objedinjenih u pet poglavlja, polazi od analize postojeceg
stanja na temelju rezultata istrazivanja, nastavlja identifikacijom problema i zavrSava
prijedlozima mjera za njihovo rjeSavanje.

Na kraju, dozvolite da Vam predstavim sastav Radne skupine koja je pripremila
istrazivanje, konstruirala anketni upitnik, provela pilot i glavno ispitivanje, obradila
prikupliene podatke, usustavila dobivene rezultate i predstavila ih u ovoj knjizi. RijeC je
o vrsnim struénjacima iz razli¢itih podrucja: ekspert za domace i medunarodne radne
odnose i kompetentni empirijski istraziva¢ s bogatim iskustvom doc. dr. sc. Dragan Bagic¢,
potvrdeni poznavatelji EU projekata Lucija Barjasi¢ Spiler, mag. phil. i Antonio Coga,
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mag. pol., te vrsni znanstvenik, sveucilisni profesor i iskusni sindikalni ¢elnik u znanosti
i visokom obrazovaniju prof. dr. sc. Krunoslav Pisk. Bilo mi je veliko zadovoljstvo raditi s
njima u Radnoj skupini! Medusobna timska suradnja svih ¢lanova Radne skupine, u kojoj
se interdisciplinarno prozelo viSe znanstvenih podrucja, akademskih sfera i raznolikih
Zivotnih iskustava, omogudili su kvalitetno razumijevanje slozene i vazne tematike radnih
odnosa u suvremenoj znanosti i visokom obrazovanju.

Konstruiranju instrumenta, obradi podataka i preliminarnoj analizi rezultata znacajan
su doprinos dali jo$ i doc. dr. sc. Zvonimir Gali¢ i dr. sc. Maja Parma¢ Kovaci¢, a
voditeljica projekta Lucija Barjasié Spiler i Antonio Coga bili su kljuéni u pripremi knjige
za objavljivanje.

Prvo poglavlje, posveéeno Sustavu financiranja znanosti i visokog obrazovanija, napisali
su Dragan Bagic¢ i Krunoslav Pisk u suradnji s prof. dr. sc. Visnjom Besendorfer, Dragan
Bagic¢ je napisao poglavlje o Upravljackoj i organizacijskoj kulturi, moja malenkost o
Radnom vremenu i opterecenju (normama) te Materijalnom nagradivaniju i napredovaniju,
a Lucija Barjasi¢ Spiler je napisala poglavlje o Akademskim slobodama i profesionalnoj
etici.

Zahvaljujem svima na predanom radu, kojim je stvorena mogucénost iskoriStavanja
potencijala ovog istrazivanja za dobrobit nasih ¢lanova te sustava znanosti i visokog
obrazovanja u cjelini!

Zagreb, 24. rujna 2016.

prof. dr. sc. Igor Radeka, predsjednik Sindikata znanosti
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prof. dr. sc. Krunoslav Pisk
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Sustav financiranja
znanosti | visokog obrazovanja

Analiza stanja

Unutar rezultata istraZivanja u okviru projekta ,IstraZivanje zadovoljstva radnim uvjetima zaposlenih u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja u RH* vidljivo je kako su ispitanici kada je rije€ o financiranju znanosti i visokog
obrazovanja izrazili vrlo visok stupanj nezadovoljstva obujmom financijskih sredstava. Bilo da je rijeC
o financiranju istraZivackih projekata preko HRZZ-a', programskih ugovora Sveucilista i Instituta ili sustava
financiranja miladih istrazivada (doktoranada i poslijedoktoranada). Cak 70 % ispitanih smatra kako trenutna
financijska sredstva koja se izdvajaju za sektor znanosti i visokog obrazovanja u Hrvatskoj nisu dostatna. Isto
tako, ukoliko se osvrnemo na ocjenu samog sustava, ¢ak 47 % ispitanika smatra kako trenutni sustavi u
Hrvatskoj i Europi ne pruzaju dovoljno mogucnosti i Sirine za financiranje znanstvenih istrazivanja. Efikasno
financiranje i kvalitativna raspr§enost samog financiranja unutar znanstvenih podrucja, zahtijevaju razvijenost
shema odnosno mehanizama za provedbu financiranja. Upravo je to jedan od klju¢nih detektiranih problema
od strane ispitanika. Naime, €ak 70 % sudionika ankete smatra evidentnim nedostatak shema kojima se
osigurava financiranje znanstvenih istrazivanja mladih istrazivaca.

Dojmovi koje su u nasem istrazivanju iznijeli anketirani ¢lanovi Sindikata potpuno su u skladu s objektivnim
pokazateljima razine ulaganja u Republici Hrvatskoj u istrazivanja i razvoj (R&D). Prema podacima Eurostata,
ukupna izdvajanja za istraZivanja i razvoj u Republici Hrvatskoj su u 2014. godini bila 2,6 puta manja od prosjeka
za svih 28 Clanica Europske unije. Naime, u 2014. godini u Republici Hrvatskoj su ulaganja u istrazivanja i
razvoj ¢inila samo 0,79 % BDP-a, dok je prosjek za sve ¢lanice EU iznosio ¢ak 2,03 %. Ulaganja Hrvatske u
R&D u 2014. godinu su bila osjetno niza i u odnosu na 10 novih ¢lanica EU, ¢ak za 1,5 puta. Ono $to je posebno
porazno jest trend udjela ulaganja u R&D u Republici Hrvatskoj, koji je izmedu 2004. i 2014. godine jedino u
Hrvatskoj bio negativan, dok je na razini cijele EU, a pogotovo 10 novih €lanica, bio uzlazan (vidi grafikon 1).
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Grafikon 1. Ulaganja u istraZivanja i razvoj u zemljama clanicama Europske Unije

M 2004. M 2014.

1 Hrvatsku zakladu za znanost osnovao je Hrvatski sabor posebnim zakonom u prosincu 2001. godine pod nazivom Nacio-
nalna zaklada za znanost, visoko skolstvo i tehnologijski razvoj Republike Hrvatske sa svrhom razvoja i promicanja zna-
nosti i tehnologijskog razvoja u Republici Hrvatskoj te s krajnjim ciljem osiguravanja odrzivog drustvenog i gospodarskog
razvoja uz poticanje zaposljavanja i vode(i se nacelima socijalne ukljucivosti. Zaklada osigurava potporu znanstvenih,
visoko obrazovnih i tehnologijskih programa i projekata te poticanje medunarodne suradnje kroz ulaganje u ideje, ljude,
suradnju i izvrsnost.



Posebno isti¢emo Cinjenicu da su javna ulaganja (vladin sektor i sektor visokog obrazovanja) u istraZivanja i
razvoj u Republici Hrvatskoj drasti€éno smanjena, kako relativno tako i apsolutno, od 2004. godine do 2014.
godine. Naime, u 2004. godini javni sektor je u istrazivanja i razvoj ulagao 0,61 % BDP-a, dok se taj iznos
smanijio na 0,41 % deset godina kasnije. Kada se u obzir uzme i €injenica apsolutnog pada BDP-a izmedu
2008. i 2014. godine, slika razmjera smanjivanja javnih ulaganja postaje dramati¢na (vidi grafikon 2).
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Grafikon 2. Trend ulaganja u istraZivanje i razvoj u Hrvatskoj u odnosu na prosjek Europske unije

O objektivnosti evaluacije prijavljenih projekata za financiranje putem hrvatskih ili europskih izvora, vise od
polovine ispitanika se nije izjasnilo. Medu ispitanicima koji su se izjasnili o ovom pitanju njih 33 % ne smatra
objektivnim procese evaluacije prijava na natjecaje koje vode domace institucije, dok samo 17 % ispitanika iste
te procese smatra objektivnima. Kada govorimo o procesima evaluacije za financiranje znanstvenih projekata
koje objavljuju europske institucije nesto je veci porast zadovoljstva, gdje 28 % ispitanika smatra kako su
takvi procesi objektivni, dok ih 11 % ispitanika ocjenjuje neobjektivhima. Valja napomenuti kako na ovakve
ocjene ispitanika, odnosno na njihove stavove po pitanju objektivnosti evaluacije projekata zasigurno vaznu
ulogu imaju osobna iskustva ispitanika prilikom prijava vlastitih projekata na natje€aje te naposljetku i njihova
uspjesSnost.

S obzirom na vidljivu nedostatnost iznosa sredstava za financiranje znanstvenih projekata, kao i izvora
financiranja, prema misljenju velike vecine ispitanika, njih ¢ak 77 %, kao jedan od pozeljnih izvora financiranja
smatra tzv. glavarine, putem kojih bi se osigurala sredstva svakom znanstveniku na slobodno raspolaganje. Isto
tako, valja naglasiti kako uvodenjem programskih ugovora nije postignuto dovoljno po pitanju pojednostavljenja
procedura za dodjelu sredstava za znanstvena istrazivanja s obzirom da samo 17 % ispitanika imaju pozitivan
stav 0 navedenom pitanju. Supstancijalne razlike medu ispitanicima koji su u znanstvenom zvanju i onih u
suradnic¢kim zvanjima ne postoje, medutim ispitanici u znanstvenom zvaniju kriti¢nije gledaju na doprinos koji
su programski ugovori imali na pojednostavljivanje procedura za dobivanje sredstava potrebnih za znanstveni
rad.

Podijelienost stavova ispitanika vidljiva je i kod pitanja prihvatljivosti vece kontrole drzave nad stjecanjem i
raspodjelom sredstava iz vlastitih prihoda, gdje se 35 % ispitanika ne slaze s takvom tvrdnjom, dok se 30
% slaze. Bitno je takoder naglasiti kako po ovom pitanju nema znacajnijih razlika ukoliko se procjenjuje iz
perspektive vrste institucije ispitanika, kao niti vrste zvanja ili podrucja znanosti u kojem rade. Medutim,
dijametralno suprotno stanje prethodno navedenoj ravhomjernoj podijeljenosti u stavovima vidljivo je kod tvrdnje
kako je prihvatljivo da drzava i gospodarstvo imaju veéi utjecaj na upisne kvote. Preko polovine anketiranih,
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skoro 55 %, se slaZe s takvom tvrdnjom, dok se tome protivi 14,5 % ispitanih. Pozitivniji trend u stavovima o
ovakvim promjenama prisutan je kod ispitanika koji su zaposleni u STEM podrucju, nego $to je to sluc¢aj kod
onih u drustveno-humanisti¢kim znanostima i umjetniCkom podrucju. Isto tako, prisutan je i potpuno suprotan
stav izmedu ispitanika zaposlenih na znanstveno-nastavnim i znanstvenim ustanovama po pitanju ostvarivanja
sredstava instituta za svoje place i troSkove ,,hladnog pogona“. Naime, dok ispitanici iz znanstveno-nastavnih
institucija smatraju kako bi instituti trebali za navedene troSkove ostvariti dio sredstava na trzistu ili kroz
medunarodne projekte, 39 % zaposlenih na znanstvenim institutima ne podrzava takve promjene te ih smatra
neprihvatljivima.

Identifikacija problema

Analizom navedenih podataka utvrdeno je kako je kljuéan problem trenutnog stanja znanosti i visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj nedostatak financijskih sredstava koja se izdvajaju i nerazvijenost
cjelokupnog sustava financiranja znanosti i visokog obrazovanja. lako je navedeni problem dugotrajno
obilieZje sustava znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, on je posebno do$ao do izrazaja u
proteklih osam godina, od poletka ekonomske krize. Stoga prioritet drzave za naredno razdoblje mora biti
znatno povecanje ulaganja u R&D, kako bi se preokrenuli negativni trendovi te barem dijelom nadoknadili
zaostatci za usporedivim ¢lanicima EU.

U proteklom periodu, istovremeno s drasti¢nim smanjenjem ulaganja u istrazivanja, poduzeto je niz reformi
sustava financiranja znanstveno-istrazivackog rada. Uvodenje programskih ugovora umjesto financiranja
projekata od strane resornog ministarstva, financiranje znanstveno-istrazivackih projekata putem Hrvatske
zaklade za znanost i pristup razli¢itim europskim izvorima za financiranje znanosti nisu se pokazala kao dobra
rieSenja kada u sustavu nema dovoljno novaca. Premalo je sredstava za poticanje izvrsnosti kroz financiranje
HRZZ projekata. Nedostatna su sredstva za istrazivanja iz programskih ugovora koja bi trebala osigurati
znanstvenicima da postignu razinu istrazivanja kako bi mogli aplicirati na HRZZ projekte, a zatim i za postizanje
kompetitivnosti za prijavu na EU projekte. StjeCe se dojam kako su navedene reforme poduzete kako bi se
prikrilo smanijivanje koli€ine novca u sustavu, a ne kako bi se unaprijedio sustav troSenja tih sredstava.

U skladu s tim izrazito je zabrinjavaju¢ podatak kako prema trenutnim izvorima financiranja ispitanici imaju
odredeno nepovjerenje kada je rije€ o procesima evaluacije projektnih prijedloga. Pri tome poseban problem
predstavlja neodlu¢an stav oko objektivnosti evaluacija Sto upucéuje na neupucenost u proces evaluacije,
transparentnost procedure ili nedostatak pomoci od strane uprava institucija.

Nadalje, poseban problem predstavlja nedostatak raznovrsnosti financiranja istrazivanja i zaposljavanja
miladih istrazivaca Sto se takoder moze povezati s nedostatnim izdvajanjima sredstava za istrazivanja u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja. Taj problem postat ce jo$ veci ako se istrazivacki projekti nastave financirati
na sadasnjoj razini jer ¢e onemogucditi zaposljavanje poslijedoktoranada obzirom na udio njihove cijene rada u
projektu. Osim toga, sadasnji propisi ograniCavaju viSekratno zaposljavanje poslijedoktoranada iz istog izvora
financiranja (ostatak od z-projekata). Neredoviti natjeCaji za zapoSljavanje doktoranada i mali broj zaposlenih
doktoranada na godisnjoj razini na HRZZ projekte dovest ¢e dugotrajno do pada broja istrazivaca u Hrvatskoj.
Obzirom na nisku razinu kompetitivnosti hrvatskih znanstvenika moguénost zaposljavanja doktoranada
i poslijedoktoranada na EU projekte je ograni¢ena. Zbog nedostatnosti sredstava te netransparentnosti i
neujednacenosti njihove raspodjele u znanstvenim i znanstveno-nastavnim ustanovama, financiranje putem
programskih ugovora je upitno. DosadaSnja praksa je pokazala da se sredstva iz programskih ugovora
uglavnom dodjeljuju kao ,glavarine” u obliku tzv. Visegodisnjeg institucijskog financiranja (VIF-a) Ciji se iznos
kre¢e izmedu 3.000 do 10.000 HRK godisnje, sto je nedostatno za odrzavanje ,bazi¢nog metabolizma“
znanstvenih istrazivanja. U sadasnjoj gospodarskoj situaciji nije realno oc€ekivati ostvarivanje dijela sredstava
za place i troskove ,,hladnog pogona“ iz realnog sektora, ali niti iz medunarodnih projekata obzirom na ranije
spomenutu nedovoljnu razinu konkurentnosti/kompetitivnosti hrvatskih znanstvenika sto je opet povezano sa
nedostatnim izdvajanjem za znanost i visoko obrazovanje na nacionalnoj razini.

Prijedlog mjera rjeSenja

U svrhu osiguranja dostatnih sredstva za znanstvena istrazivanja Sindikat treba nastaviti raditi svojevrstan
pritisak putem konstruktivnog dijaloga s resornim ministarstvom kako bi se $to prije na drzavnoj razini poveéalo
izdvajanje iz BDPa s ciliem priblizavanja prosjeku EU. To se prije svege odnosi na dugorocno povecanje



izdvajanja iz javnih izvoral Naime, tijekom kriznog perioda na razini EU su rasla upravo izdvajanja javnog sektora
za istrazivanja i razvoj, s obzirom da je privatni sektor, pogoden krizom, smanjivao takva ulaganja. U Repubilici
Hrvatskoj je proteklih godina uspostavljen narativ koji pokuSava nametnuti tezu kako je povecanje ukupnih
izdvajanja za istrazivanja i razvoj moguce osigurati samo povecanjem ulaganja privatnog sektora, $to nije realno
ocekivanje barem u srednjoroénom periodu. Stoga ée se Sindikat snazno zalagati da se prije svega povecéaju
izdvajanja iz drzavnog proracuna za R&D.

Sindikat smatra Stetnim trend stavljanja naglaska iskljucivo na visoko kompetitivno financiranje znanstveno-
istrazivackih projekata, koji je uspostavljen istovremeno sa smanjivanjem ukupnih izdvajanja za znanstveno-
istrazivacki rad. Sindikat ¢e se zalagati za piramidalni sustav financiranja znanstveno-istrazivackog rada, koji
podrazumijeva nekoliko razina financiranja koje se medusobno razlikuju s obzirom na broj istrazivaca kojima
su dostupna sredstva iz tog izvora te razinu kompetitivnosti (shema 1). Smatramo kako je potrebno voditi
brigu o uspostavi takvog uravnoteZzenog sustava financiranja u &ijoj bi osnovi bilo ,bazi¢no financiranje®,
koje podrazumijeva dostupnost odredenih sredstava za bazi¢ni znanstveni rad (nabavka literature, troSkovi
putovanja na medunarodne konferencije, mali istrazivaCki poduhvati i sl.) za svakog istrazivaa u sustavu. To
bazi¢no financiranje bi trebalo biti implementirano kroz razmjerno jednostavne mehanizme bez nepotrebne
birokratizacije i lazne kompeticije, kao $to je primjerice sustav ,glavarina“. Ono se najbolije moze ostvariti
kroz, doradeni, sustav programskih ugovora. S obzirom da su ukidanjem natjeCaja resornog ministarstva
za financiranjem znanstveno-istrazivackih projekata programski ugovori postali supstitucija za financiranje,
Sindikat trazi povec¢avanje izdvajanja kako bi se osiguralo barem minimalne uvjete za provodenje istrazivacke
aktivnosti. Ujedno bi na taj nacin povecana sredstva i njihova pravilnija raspodijela osigurala i ve¢u konkurentnost
istrazivaca u prijavama na HRZZ projekte, a onda i na EU projekte.

Na njega bi se nastavljala razina financiranja manijih projekata (npr. preliminarna istrazivanja, projekti mladih
istrazivaca i sl.) s razmjerno niskom razinom kompetitivnosti. Ova razina se moze realizirano dijelom kroz sustav
mehanizam programskih ugovora, a dijelom kroz natjeCaje HRZZ-a. Na trecoj stepenici bi se trebali nalaziti
razmjerno kompetitivno financiranje srednje velikih projekata iz nacionalnih izvora. | tek na posljednjoj stepenici
bi se nalazili vrlo kompetitivni projekti financirani iz Europskih ili nacionalnih fondova, koji su rezervirani za
vrhunske istrazivaCe i projekte koje se nalaze na Spici znanstvene spoznaje u podrucju.

Samo takav sustav moze osigurati visoku razinu ukupne produktivnosti znanstvenika, jer nema produktivnosti
bez omogucéavanja svim znanstvenicima, pa i onima koji nemaju trenutno vrhunske rezultate i projekte,
obavljanje redovite znanstvene djelatnosti. Nadalje, iluzorno je ocekivati da ¢e kvalitetni mladi ljudi na poc¢etku
svoje karijere biti spremni konkurirati na vrlo kompetitivnim nacionalnim i medunarodnim natje¢ajima, pogotovo
Sto vecina njih nije stasala u timovima i institucijama koje imaju potrebne reference i pruzaju potrebnu podrsku
za sudjelovanje u takvim projektima. Za njih je potrebno stvoriti sustav koji ¢e im omogucditi postupno gradenje
karijere, kako bi u zrelim istrazivackim godinama imali dovoljno iskustva, referenci i kvalitetnih znanstvenih ideja
za natjecanje na vrlo kompetitivnim domacim i medunarodnim natjecajima.

Projekti koji se nalaze u $pici znanstvene
spoznaje u podrucju

Visoko kompetitivho

Projekti i timovi koji se pripremaju za

Srednje kompetitivho medunarodnu konkurenciju

Preliminarna istrazivanja, projekti

Nisko kompetitivno miladih istraZivada

Bazno financiranje Svi istrazivaci; glavarine

Shema 1. PoZeljna struktura sustava financiranja znanosti
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Smatramo da je potrebno smanijiti administrativhe barijere za prijavu i vodenje znanstvenih projekata gdje
je to moguce i maksimalno koliko je moguée. U posliednje vrijeme istrazivaci se susre¢u s neprihvatljivim
kompliciranjem administrativnih procedura na projektima koji se financiraju preko HRZZ-a, kao $to je primjerice
nuznost da se trazi dozvola od HRZZ-a za svaku i najmanju promjenu financijskih stavki ili rasporeda aktivnosti
na projektu. Navedeno nepotrebno i nefunkcionalno birokratiziranje znanstvenog rada demotivira kvalitetne
istrazivace, pogotov mlade i bez iskustva, da apliciraju sa svojim znanstvenim idejama na natjeCaje HRZZ-a.

Kako bi se osvijestila potreba za integriranim sveuciliStem, nuzna je aktivnost Sindikat kroz dodatna objasnjenja
i navodenje prednosti integriranog sveucilista. Sindikat je ve¢ ranije, 2006. godine unutar Rezolucije o pravnoj
integraciji sveucilista (30/06) upozorio na rieSenja koja je nuzno implementirati u visokoobrazovni sustav, a
kako bi se ojacalo njegovo financiranje i uspjesno realizirao Bolonjski proces. Putem prethodno navedenog
dokumenta Sindikat je upozorio kako zbog sprijeCenosti pravne integracije sveuciliSta, medu ostalim, dolazi do
nemogucnosti oblikovanja strategije razvoja i dugoro¢ne politike sveudili$ta, zatim nemogucnosti mobilizacije
vlastitih prihoda za velike razvojne projekte sveuciliSta te nemogucnosti optimalnog upravljanja kadrovskim
i materijalnim resursima. Zaklju¢no, Sindikat znanosti je unutar iste Rezolucije zatrazio od izvrdne vlasti da
se §to prije osiguraju zakonski i materijalni preduvjeti za pravnu i fiziCku integraciju, po uzoru na sveudilista u
razvijenijim zemljama.

Kada se govori o financiranju istrazivanja i zaposljavanja mladih istrazivaca, Sindikat ¢e i dalje jasnim i konkretnim
prijedlozima vezanim za razvoj shema financiranja potencirati dijalog s MZOS-om i ostalim dionicima. Upravo
bi razvitak postojecih te potencijalni nastanak novih shema i politika za financiranje znanstvenih istrazivanja
mladim znanstvenicima omogucilo nesmetan napredak i razvoj, a samim time i ve¢u kompetitivnost. S obzirom
da je vidljiva prisutnost nedovoljne informiranosti Sire znanstvene zajednice kada je rije€ o funkcioniranju sustava
znanosti, a samim time i financiranju sustava potrebno je poraditi na dostupnosti informacija kroz razliCite
oblike informiranja te potencirati usku suradnju s institucijama i upravama prilikom izrada novih dokumenata
te transparentnih procedura. Kako bi se ostvarilo nagradivanje prema osobnom uspjehu potrebno je utvrditi
transparentne mehanizme za vrednovanje uspjeha gdje bi Sindikat trebao imati kljucnu ulogu. Ovo je izuzetno
vazno kao poticaj za postizanje vrhunskih rezultata ali isto tako i odgovornost za objektivnu procjenu uspjesnosti
i nagradivanja.



Upravljacka i
organizacijska kultura

doc. dr. sc. Dragan Bagi¢
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Upravljacka i
organizacijska kultura

Analiza stanja

IstraZivanje zadovoljstva radnim uvjetima zaposlenih u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
(udaljnjem tekstu: IstraZivanje) obuhvatilo je i neke aspekte upravljacke i organizacijske kulture u visokoobrazovnim
i znanstvenim ustanovama. S obzirom da je istrazivanje imalo znatno Sire ciljeve i okvire, obuhvaceni su samo
neki indikatori i aspekti upravljaCke i organizacijske kulture. Stoga analiza stanja za ovo podrucje nikako nije
cjelovita i sveobuhvatna, ali omogucava identificiranje nekih klju¢nih problema u tom podrudju.

Jedno od obiljeZja ustanova u kojima postoji demokratska organizacijska i upravljacka kultura jest osjecaj
svih Clanova organizacije, bez obzira na poziciju unutar organizacije, da mogu slobodno iznositi vlastite
kriticke stavove o odlukama i radu upravih tijela. Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da takav osjecaj ima
samo manjina zaposlenih u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, i to oni koji se nalaze na vrhu hijerarhije.
Naime, preko 45 % anketiranih smatra da ne moze slobodno kritizirati odluke uprave svoje ustanove
bez straha od posljedica na status ili napredovanje, dok se slobodnim kritizirati odluke uprave osje¢a oko 18 %
anketiranih. Postoji znaCajna razlika izmedu nastavno-istrazivackog osoblja te nenastavnog, odnosno stru¢nog,
tehni¢kog i administrativnog osoblja. O¢ekivano, nastavno-istrazivatko osoblje iskazuje nesto vecu slobodu
iznosenja vlastitin stavova od ostalih zaposlenika, od kojih gotovo polovina nema osjecéaj slobode iznosenja
svojeg miSljenja o odlukama uprave na svojoj ustanovi. Medutim, i medu nastavno-istrazivackim osobljem
samo manijina, oko V4, ima osjec¢aj da moZze slobodno izraZzavati svoje mislienje o odlukama uprave bez straha
od negativnih posljedica. Unutar nastavno-istrazivackog osoblja postoji statistiCki znacajna razlika po ovom
pitanju s obzirom na poloZzaj u hijerarhiji. O¢ekivano, zaposleni u suradni¢kim ili nastavnim zvanjima (asistenti,
znanstveni novaci, poslijedoktorandi i druga suradni¢ka zvanja) imaju nizi osje¢aj slobode iznoSenja vlastitih
stavova o radu uprava. Tek medu redovitim profesorima u trajnom zvanju, odnosno znanstvenim savjetnicima
u trajnom zvaniju, veéina ima osje¢aj da mogu slobodno iznositi kritike na racun odluka uprave svoje ustanove.
Navedeni rezultati ukazuju kako je status pojedinca na ustanovi vazan ¢imbenik osjeéaja slobode iznosenja
vlastitog misljenja unutar sustava znanosti i visokog obrazovanja, $to je upravo u suprotnosti s nacelima
kolegijalnosti i demokrati¢nosti akademskih ustanova. Senioritet ne bi smio biti ¢imbenik mogucénosti utjecaja
ili slobode iznoSenja vlastitog mislienja o pojedinim odlukama uprava.

Izostanak osjecaja slobode vodenja otvorene argumentirane rasprave sa upravama moze biti posljedica
¢injenice Sto vecina anketiranih ne smatra da se na upravljacke pozicije u njihovim ustanovama biraju ili
imenuju osobe temeljem njihovih upravljackih kompetencija. Naime, samo 20 % anketiranih se slaze da
su upravljacke kompetencije kriteriji za izbor i imenovanje osoba na upravljacke pozicije u njihovim
ustanovama, dok se oko 40 % anketiranih ne slaze s tom tvrdnjom. Zaposleni na istrazivackim
ustanovama nesto ¢e$c¢e smatraju da su upravljacke sposobnosti prisutne kao kriterij pri izboru osoba na
upravljaCke pozicije, dok se zaposleni na potpornim ustanovama (sveuciliSne knjiznice, studentski centri itd.)
u prosjeku najmanje slazu s tom tvrdnjom.

Dio dobre prakse organizacija koje imaju razvijenu poticajnu organizacijsku kulturu jest ukljucivanje
zaposlenika u proces donoSenja odluka, posebno onih koje se izravno odnose na njihovo radno mijesto,
odnosno obavljanje njihovih radnih zadataka. Rezultati istraZivanja pokazuju kako vecina zaposlenika nema
osjecaj da je u dovoljnoj mjeri uklju¢ena u procese donosenja odluka, odnosno da ima mogucnost utjecati
na odredene odluke prije njihovog donoSenja. Naime, samo oko ¥ anketiranih se slaze s tvrdnjom ,imam
mogucnost izravno utjecati na odluke koje se izravno ticu mog radnog mjesta“, dok se s tom tvrdnjom ne
slaZe preko 40 % anketiranih. | ovdje postoji zna¢ajna razlika izmedu zaposlenih u nastavno-istrazivackim
zvanjima te zaposlenih na ostalim radnim mjestima, pri ¢emu nenastavno osoblje ponovo ¢esce iznosi stav
da nema mogucénost utjecati na odluke koje se izravno ti¢u njihovog radnog mjesta. U pogledu moguénosti



utjecaja na odluke koje se izravno ti¢u njihovog radnog mjesta postoji znacajna razlika s obzirom na razinu
znanstvenog, odnosno znanstveno-nastavnog zvanja, pri ¢emu osjecaj mogucénosti utjecaja raste s viSim
stupnjem zvanja, od docenta/znanstvenog suradnika do redovitog profesora u trajnom zvanju/znanstvenog
savjetnika u trajnom zvanju. Sli¢ni su rezultati i kada se govori o praksi provodenja javnih rasprava i konzultacija
sa zainteresiranim akterima o vaznim odlukama. Nesto manje od 4 anketiranih navodi kako se na njihovim
ustanovama odluke donose uglavnom nakon provedene javne rasprave i konzultacija, dok se s tim ne slaze
preko 45 % anketiranih.

Kada je u pitanju kvaliteta upravljanja ustanovama, jedno od vaznih pitanja koje moze utjecati na ukupno
zadovoljstvo poslom, jest preciznost definiranja radnih zadataka te primjerenost radnih zaduZenja u odnosu
na vrstu radnog mjesta. Anketirani sudionici su ne$to zadovoljniji tim aspektima upravljanja na njihovim
ustanovama. Naime, oko 55 % anketiranih smatra da su njihovi radni zadaci u sklad s njihovim radnim
mjestom, a nesto manje (oko 40 %) navodi kako su njihova radna zaduzenja precizno definirana. Medutim,
nije zanemariv broj (oko 30 %) onih koji navode da njihovi radni zadaci nisu precizno definirani, Sto ukazuje da
na tom planu postoji prostor za poboljSanje. Zaposleni na stru¢nim, administrativnim ili tehni¢kim poslovima
(nenastavno osoblje) ¢esSce iskazuju problem neuskladenosti radnih zadataka s radnim mjestom (25 %),
odnosno nepreciznog definiranja radnih zadataka (34 %) u odnosu na nastavno-istrazivacko osoblje. Unutar
zaposlenih na nastavno-istrazivackim radnim mjestima, zaposleni u suradnickim ili nastavnim zvanjima (30 %)
u nesto vecoj mjeri isti¢u da njihovi radni zadaci nisu uskladeni s njihovim radnim mjestom u odnosu na one u
znanstveno/umijetniCko-nastavnim i znanstvenim zvanjima (24 %), Sto vjerojatno proizlazi iz u€estalog obicaja
da zaposleni u suradni¢kim zvanjima obavljaju razli¢ite administrativne poslove, koji nuzno ne pripadaju
naravi njihovog radnog mjesta.

Vazan aspekt organizacijske kulture neke ustanove predstavlja i odnos izmedu nadredenih i podredenih,
koji bi prema nacelu ,akademske kulture” trebao biti kolegijalan. Rezultati istraZivanja o odnosu s nadredenima
sugeriraju da sudionici u prosjeku imaju umjereno pozitivan stav o odnosu nadredenih prema njima. Ipak,
oko 20 % sudionika smatra da ih njihovi nadredeni ne postuju kao osobe. S tim je u skladu i podataka kako je
oko 18 % anketiranih unutar 12 mjeseci koji su prethodili istrazivanju dozivjelo verbalne uvrede nadredenog.
Nadalje, tek oko 40 % sudionika izjavljuje da im nadredeni pruza povratnu informaciju o njihovom radu.
Medu zaposlenima na nastavno-istrazivackim radnim mjestima, oko 40 % navodi kako ih njihov nadredeni
potiCe da sudjeluju u donoSenju vaznih odluka, dok je taj postotak medu ostalim zaposlenicima znatno nizi, oko
25 %. Oko V4 zaposlenih na nastavno-istrazivackim radnim mjestima smatra da njihov nadredeni od njih trazi
da obavljaju poslove koji nisu u opisu njihovog radnog mjesta, dok takav osjecaj ima znatno veci postotak
(40 %) zaposlenih na administrativnim, struc¢ni, tehni¢kim i pomoc¢nim poslovima. Svaki deseti zaposlenik
u nastavno-znanstvenim/umjetni¢ko-nastavnim zvanjima isti¢e kako ih njihov nadredeni povremeno potice
da obavljaju stvari koje nisu u skladu s pravilima struke ili propisima, dok takav osje¢aj ima ¢ak svaki Cetvrti
sudionik zaposlen na nenastavhom radnom mjestu.

Jednakost tretmana nastavno-istrazivackog osoblja s jedne strane te nenastavnog osoblja s druge strane,
predstavlja jedan od vaznijih izazova u akademskim ustanovama. Rizik nejednakog tretmana tih dviju skupina
zaposlenika proizlazi s jedne strane iz njihove razliite uloge u ostvarivanju misije tih ustanova, a s druge
strane i iz razlike u statusu i druStvenom ugledu. Pitanje jednakog tretmana tih dviju kategorija zaposlenika u
ovom istrazivanju smo obradili kroz prizmu jednakog tretmana u primjeni radno-pravih pravila te kroz prizmu
odnosa uprave u slucaju konflikta izmedu pojedinaca koji pripadaju razliCitim kategorijama zaposlenika.
Zaposleni na stru¢nim, administrativnim, tehni¢kim i pomocénim poslovima su podijeljeni u pogledu ocjene
jednakog tretmana u pogledu radno-pravnih obveza (npr. evidencija radnog vremena, obveza otvaranja
bolovanja itd.). Oko 40 % njih se ne slazu s tvrdnjom da postoji ravnopravan tretman, odnosno da se pravila
jednako primjenjuju na obije skupine zaposlenika, dok se 37 % slaze da postoji ravnopravan tretman. S
druge strane, zaposleni na nastavno-istrazivackim poslovima dominanto se slazu s tvrdnjom da postoji
jednak tretman u primjeni radno-pravih obveza. Medutim, kada je u pitanju jednak tretman od strane uprave
u slucaju konflikta izmedu pojedinaca koji pripadaju ovim dvjema kategorijama zaposlenika (,U slu¢aju
konflikta izmedu zaposlenika u struénim /administrativnim / tehni¢kim sluzbama i nastavnog / istrazivackog
osoblja uprava obje strane tretira jednako”), €ak 45 % nenastavnog osoblja se ne slaze da bi tretman uprave
prema obadvije strane bio jednak, dok se oko 20 % ispitanih slaze da bi tretman uprave bio jednak. S druge
strane, zaposleni na nastavno-istrazivatkim radnim mjestima u ovom pogledu imaju suprotno stajaliste
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te dominantno smatraju da bi uprava u slu¢aju takvog hipotetskog konflikta jednako tretirala obje strane.
Navedeni rezultati jasno pokazuju kako kod znacajnog dijela zaposlenih na administrativnim, stru¢nim ili
tehnickim poslovima postoji osje¢aj nejednakog tretmana u odnosu na zaposlene na nastavno-istrazivackim
radnim mjestima.

Identifikacija problema

Temeljem navedenih rezultata istrazivanja, ali i iskustva rada u ustanovama iz sustava znanosti i visokog
obrazovanija te sindikalnog djelovanja unutar visokoobrazovnog i znanstvenog sustava, moguce je identificirati
nekoliko kljuénih problema povezanih s upravljackom i organizacijskom kulturom u ustanovama iz sustava
znanosti i visokog obrazovanja na koje je Sindikat sustavno upozoravao i zagovarao odredena rieSenja.

A) Amatersko upravljanje ustanovama

Nezavisnisindikat znanostii visokog obrazovanija je vec¢ je ranije kroz svoje programske dokumente identificirao
problem nedostatka upravljackih kompetencija kod onih koji upravljaju ustanovama iz sustava znanosti i
visokog obrazovanja te je svoje stajaliSte o tome uobli€io u rezoluciju pod nazivom Rezolucija o upravijanju
nasim ustanovama (26/06) koja je usvojena na Saboru Sindikata 2006. godine. Nalazi ovog istrazivanja, te
sva iskustva nakon usvajanja navedene rezolucije, potvrduju postojanje navedenog problema te potrebu za
sustavnim i dugoro¢nim djelovanjem kako bi se taj problem otklonio ili barem znacajno umaniji.

Ovo istrazivanje je po prvi puta potvrdilo kako je i velika veéina zaposlenih u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja svjesna postojanja ovog problema, §to su izrazili kroz stav da upravljacke kompetencije nisu
presudan ¢imbenik za izbor ili imenovanje osoba na upravljacke pozicije u njihovim ustanovama. Navedeni
problem je povezan i s nizom drugih problema koji su identificirani, a povezani su s karakteristikama
organizacijske i upravljacke kulture. Istrazivanje je potvrdilo i kako dio ustanova nije razvio funkcije i sluzbe
koje su neophodna podrska za funkcioniranje znanstvenog i istrazivackog rada u suvremenom okruzenju.
Tu se prije svega radi o sluzbama koje bi trebale biti podr§ka u prijavi i vodenju znanstvenih projekata,
Sto je jedna do sistematskih indikatora upravljackih sposobnosti uprava te njihovog pristupa upravljanju
ustanovama. Naime, upravo bi uprave ustanova morale osigurati one resurse i sluzbe koje su neophodne
zaposlenicima za rad, kako bi se misija tih ustanova mogla efikasno ostvarivati.

U dokumentu pod nazivom ,Nacrt prijedloga politike u znanosti i visokom obrazovanju® kojeg je Nezavisni
sindikat znanosti i visokog obrazovanja usvojio na svom 7. Saboru 2010. godine, neki od ovih problema su
detaljnije operacionalizirani, te su identificirane njihove klju¢ne komponente:

e Elementi strateSkog planiranja ne primjecuju se niti na jednoj od razina ili institucija (sveucilista i
ustanove ne razvijaju strategiju, iz nje politiku i akcijske planove, i ne osiguravaju potrebne
kapacitete: legislativu, ljudske i materijalne resurse).

e Upravijanje na fakultetima karakterizira objedinjeno upravljanje akademskim i poslovnim
zaduZenjima. Nepostojanje jasnoga razgrani¢enja znaci uglavnhom da se poslovodna zaduzenja
obavljaju znatno slabije i manje kompetentno nego akademska.

e Kratko¢a mandata dekana. Kratki mandati ne poti¢u odgovorno i znalacko obnasanje funkcije.

Navedenim problemima bi svakako trebalo pridodati i problem ukupne upravljacke kulture unutar ustanova,
a ne samo na njihovom vrhu. Naime, visokoobrazovne i istrazivaCke ustanove su u pravilu kompleksne te
se sastoje od veéeg broja relativno malih ustrojbenih jedinica (odsjeci, katedre, centri, sluzbe itd.), $to znaci
da postoji relativno Siroka struktura srednjeg i nizeg menadZzmenta, koji uopce nije prepoznat kao takav.
Radio se o procelnicima odsjeka ili odjela, predstojnicima katedri ili centara itd. Njihove upravljacke vjestine
takoder u znacajnoj mjeri utjeCu na ukupne radne uvjete zaposlenih ali i ukupnu ucinkovitost ustanova i
sustava u cjelini. Rezultati istrazivanja o radnim uvjetima dijelom to potvrduju, jer ukazuju na €injenicu da dio
nizih upravljackih razina nema vjestine koje su potrebne, kao $to je davanje povratnih informacija, davanje
jasnih zadataka, kvalitetno planiranje rokova i upravljanje resursima. Tome treba pridodati i ¢injenicu sve
vece dominacije projektnog financiranja znanstvenog rada, sto zapravo svakog zaposlenika u znanstveno-
nastavnom i znanstvenom zvanju ¢ini potencijalnim menadzerom ukoliko dobije vedéi ili manji znanstveni
projekt. Sve navedeno ukazuje na potrebu sustavnog djelovanja na razvoj upravljackih kompetencija unutar
cijelog sustava na svim razinama.



B) Nedovoljno razvijena demokratska i participativna upravljacka kultura

Cinjenica da se gotovo polovina anketiranih u okviru istraZivanja ne osjeé¢a slobodno kritizirati odluke &elnika
svojih ustanova ukazuje na zabrinjavajucu organizacijsku kulturu. Organizacijska kultura u kojoj se samo oni
na vrhu hijerarhije, koji su dozivjeli vrhunac svoje karijere te viSe ne ovise o odnosima s ¢elnicima ustanova,
osjecaju slobodnima kritizirati odluke uprava ima obiljeZja autoritarne a ne demokratske organizacijske
kulture. Demokratska organizacijska kultura se deklarativho pripisuje znanstvenim i visokoobrazovnim
ustanovama, $to je vidljivo i iz dominantno samoupravnog sustava odlucivanja, no €ini se da ona ne postoji
u praksi u vecini ustanova.

Suvremena demokratska politicka kultura podrazumijeva ne samo slobodu govora nego i odredene
procedure donoSenja odluka, koje svakako ukljuCuju institute kao §to su javna rasprava i/ili konzultiranje
sa zainteresiranim akterima. Rezultati istrazivanja pokazuju kako na veéini ustanova takva praksa nije
uobitajena. Sto viSe, znadajan dio anketiranih, pogotovo medu zaposlenima u struénim sluzbama,
administraciji te tehni¢kim i pomoénim sluzbama ima osjeéaj da drugi donose odluke o pitanjima koja
se izravno ti¢u njihovog radnog mjesta bez konzultacija. Takva upravljacka kultura zasigurno dovodi
do viSestrukih negativnih posljedica. Od toga da se donose pogreSne odluke i propisuju neucinkovite
procedure, do toga da se poveéava demotiviranost i op¢e nezadovoljstvo zaposlenih, $to povratno utjece
na snizavanje ucinkovitosti ustanova.

C) Hijerarhiziranost odnosa

lako je deklarativno sustav znanosti i visokog obrazovanja egalitaran, Sto se simboliCki iskazuje kroz
oslovljavanje s ,kolega/kolegica“, on je u praksi visoko hijerarhiziran te su odnosi uredeni statusno. Visoka
razina hijerarhiziranosti odnosa moze imati znacajne posljedice na kvalitetu i karakter odnosa, a oni na
ukupno zadovoljstvo zaposlenih u sustavu, pogotovo onih na nizim polozajima, pa posljedi¢no i na kvalitetu
njihovog rada i u€inkovitost.

Unutar sustava se moze govoriti 0 postojanju dvostruke hijerarhije. Prije svega zaposleni u sustavu se dijele
na nastavno-istrazivacko osoblje, dakle one u suradni¢kim ili znanstvenim/znanstveno-nastavnim zvanjima,
te ostale zaposlenike koji rade u administraciji, struénim, tehni¢kim i pomoénim sluzbama. Sto eksplicitno $to
implicitno, te dvije navedene kategorije zaposlenika nalaze se u hijerarhijskom odnosu, pri ¢emu nastavno-
istrazivacko osoblje zauzima visi status u odnosu na ostale zaposlenike u ustanovama. Razlika u odnosu je
dijelom institucionalizirana kroz sustav upravljanja ustanovama (primjerice kroz ¢lanstvo u stru¢nim vijec¢ima
koja ujedno imaju i poslovne funkcije) ali uglavnhom se reproducira neformalno.

Nastavno-istrazivacko osoblje pak ima svoju unutrasnju hijerarhiju koja ovisi o razini zvanja, senioritetu
te zauzimanju odredenih srednjih i nizih upravnih funkcija (proc€elnika, predstojnika itd.). Navedeno utjeCe
na to da su odnosi medu zaposlenima u zvanjima u sustini statusni, te medusobna razlika u statusima
izravno odreduje vrstu i nac¢in komunikacije te karakter odnosa. Takvi odnosi mogu biti neproduktivni i Stetni
za ostvarivanje misije ustanova i sustava u cjelini. Primjerice, ako statusni odnosi sprjeCavaju otvorenu
komunikaciju ili diskusiju o meritumu znanstvenog istrazivanja ili nastavnog rada. No, oni su ¢esce Stetni jer
dovode do neprimjerene komunikacije i odnosa onih s vi§im statusom prema onima sa nizim statusom.

Nezavisni sindikat znanostii visokog obrazovanja ve¢ je ranije u svojim programskim dokumentima prepoznao
negativne posljedice navedenih odnosa na polozaj znanstvenih novaka i opéenito mladih zaposlenika u
sustavu. Tako se u dokumentu ,Nacrt prijedloga politike u znanosti i visokom obrazovanju“ kojeg je Sindikat
usvojio na svom 7. Saboru 2010. godine, navodi slijedece:

e Ne postoji sustav zastite mladih ljudi od Sikaniranja i nebrige mentora.

e Prijeko je potrebno uspostavljanje odredenog mehanizma zastite radno-pravnog poloZaja novaka,
u obliku osobe koja ée brinuti o zastiti i postivanju njihovih prava (model tzv. kumstva, ili uvodenje
ombudsmana na sveuciliStu za asistente). Zastita novaka podrazumijeva i zakonsko propisivanje
odgovornosti mentora. Jedan od oblika takve odgovornosti je da se, kao jedan od uvjeta, pri
napredovanju mentora vrednuje i njihov rad u mati¢nim povjerenstvima, te kvaliteta njihovog rada
kao mentora i uspjeSnost novaka.
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Istrazivanje zadovoljstva radnim uvjetima je pokazalo da oko 1/5 anketiranih dozivljava verbalne uvrede od
svojih nadredenih te ima osjec¢aj da ih nadredeni ne postuju kao osobu. Oba navedena podatka ukazuju
na raSirenost neprimjerenih modela odnosa i komunikacije, $to je vjerojatno dijelom posljedica i navedene
hijerarhiziranosti odnosa.

D) Polozaj i tretman nenastavnog osoblja

Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja je jo§ 2006. godine usvojio Rezoluciju o poloZaju
nenastavnog i neznanstvenog osoblja na nasim ustanovama (23/06) kojom je zelio naglasiti vaznost
nenastavnog i neznanstvenog osoblja za funkcioniranje ustanova i sustava u cjelini, pri ¢emu ta njihova
vaznost, te konstitutivna pripadnost akademskoj zajednici, nije na odgovarajuci nacin valorizirana.

Istrazivanje je pokazalo kako se i sami zaposlenici zaposleni na administrativnim, stru¢nim, tehnic¢kim i
pomocnim poslovima osjecaju na odredeni nacin zapostavljeno i neravnopravno. Prije svega, treba istaknuti
kako mnogi navode nepostojanje odgovarajuéeg sustava skrbi o struénom usavrsavanju zaposlenika iz ove
kategorije, kao i sustava napredovanja. Znac¢aj dio osjeca da se odluke koje se odnose na njihova radna
mjesta ¢esto donose bez odgovarajuée konzultacije s njima. Dio ih navodi da imaju nejasne radne zadatke ili
da dobivaju radne zadatke koji nisu u skladu s opisom njihovog radnog mjesta. Na simboli¢koj razini posebno
je problemati¢na ¢injenica da vecina nenastavnog i neznanstvenog osoblja ima osjeéaj nejednakog tretmana
na svojim ustanovama u odnosu na nastavno-istrazivacko osoblje. Nejednaki tretman, &ini se, postoji kod
primjene opcih pravila, kao $to su radno-pravne odredbe o radnom vremenu, odlasku na bolovanje, evidenciji
koristenja slobodnih dana i godisnjih odmora isl., ali i u neformalnim odnosima te odnosima uprava prema
ovoj kategoriji zaposlenika.

Navedeno rezultira nizom razinom ukupnog zadovoljstva radnim uvjetima medu nenastavnim i neznanstvenim
osobljem u odnosu na nastavno-istrazivacko osoblje.

E) Uredenje radnih mjesta i raspodjela radnih zadataka

U posljednjih desetak godina proveden je niz reformi te su se odvijali procesi koji su znacajno promijenili
nacin na koji visokoskolske i znanstvene ustanove ostvaruju svoju misiju. Za primjer takvih reformi i procesa
mozemo izdvoijiti slijedece:

Bolonjski proces

Povecanije broja studenata

Povecanije broja studija i smjerova

Pritisak za uvodenjem programa za cijelo-zivotno obrazovanje (LLL)

Sve veca uloga medunarodnog i kompetitivnog financiranja znanstvenog rada
Uvodenje sustava kontrole kvalitete i akreditacije ustanova

Razvoj medunarodne suradnje

Uvodenje financiranja kroz programske ugovore.

Sve navedene promjene, te mnoge druge koje nisu spomenute, znacajno su utjecale navrste poslovaiposlovne
procese koji se provode u ustanovama. Promjene u vrsti i opsegu poslova koje ustanove obavljaju zahtijevale
su znacajan redizajn organizacijskih struktura ustanova, poslovnih procesa, te strukture radnih mjesta u
struénim i administrativnim sluzbama. U veéini ustanova u pravilu nije proveden adekvatna reorganizacija
kako bi se osiguralo da se novi ili izmijenjeni poslovi obavljaju na adekvatan nacin nego su novi poslovi
»nakalemljeni“ na staru sistematizaciju radnih mjesta, poslovne procese i organizacijsku strukturu. To je
dovelo do opéeg osjec¢aja medu svim kategorijama zaposlenika da su ,zatrpani administrativnim poslovima“
koji nisu adekvatni njihovom radnom mijestu. Ti novi administrativni poslovi sve vise opterecuju i mlade
zaposlenike u suradnickim i znanstvenim/znanstveno-nastavnim zvanjima ali i zaposlene u administrativnih
i struénim sluzbama. Neadekvatna prilagodba ustanova na nove poslove dijelom je posljedica amaterskog
upravljanja ustanovama, a dijelom i neodobravanja novih radnih mjesta na teret drzavnog proracuna od
staren resornog Ministarstva. Nove okolnosti, novi poslovi i novi nain obavljanja starih poslova zahtjeva
cjelovitu reorganizaciju veéine ustanova te njihovo znac¢ajno kadrovsko ojac¢avanje.



Prijedlog mjera

Promijena upravljacke i organizacije kulture u bilo kojoj organizaciji je dugotrajan i spor proces te nije mogucée
ponuditi instant rieSenja koja mogu bilo koji od identificiranih problema rijesiti u kratkom roku kroz povlacenije
ograni¢enog seta mjera. No, to ne znac¢i da nije moguce identificirati barem neke mjere i poteze koji bi
mogli znac¢ajno djelovati u smjeru otklanjanja prepoznatih problema. Prijedlog mjera je grupiran prema pet
osnovnih izazova i problema koji su identificirani kroz analizu stanja.

No, prije iznoSenja prijedloga mjera kojima se izravho moze utjecati na rjeSavanje problema koji su ranije
identificirani, smatramo da postoji jedan zaseban set mjera koji se odnosi na osnazivanje djelovanja Sindikata
na razini ustanova, s obzirom da je ono preduvjet da bi Sindikat doista mogao sistematski djelovati na
promjenu organizacijske i upravljacke kulture u ustanovama.

Da bi Sindikat mogao utjecati na promjene organizacijske i upravljacke kulture na razini ustanova u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja, mora nastaviti raditi na osnazivanju vlastite baze na razini podruznica, s
obzirom da same podruznice jesu nositelji djelovanja Sindikata na razini ustanove. S obzirom na periodi¢ne
izmjene sastava povjerenistava Sindikata po ustanovama, Sindikat ¢e nastaviti osnazivati povjerenistva kroz
redovito informiranje i edukacije, s naglaskom na novim povjerenicima.

Za pojedine tipove negativnih pojava na razini podruznica, kao Sto je neprimjerena komunikacija i odnos
izmedu nadredenih i podredenih, diskriminacija te opc¢enito krsenje akademskih normi ponasanja, Sindikat
¢e nastaviti raditi na njihovom suzbijanju te ¢e pruzati potrebnu podrsku povjerenicima na razini ustanova u
tom djelovaniju.

Sindikat ¢e i dalje imati proaktivnu ulogu u zagovaranju odredenih mjera na razini ustanova, te dati znacajan
doprinos u formiranju prijedloga mjera koje je potrebno zagovarati na nacionalnoj razini kod resornog
ministarstva.

A) Amatersko upravljanje ustanovama

Kao $to je ranije navedeno, Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja je u viSe programskih
dokumenata predlagao mjere za unapredenje kvalitete upravljanja na razini ustanova. U ovom dokumentu
se ponovo osnazuju sve ranije predlozene mjere, od zagovaranja integracije neintegriranih sveugilista,
preko zagovaranja produljenja mandata dekana do prijedloga da se u upravljacke strukture ustanova uvedu
profesionalne funkcije menadzera koji bi raspolagali potrebnim struénim znanjima i vjeStinama potrebnim
za upravljanje kadrovima i materijalnim resursima. Na tragu ranijih prijedloga Sindikata, valja nastaviti i
daljnju raspravu o modelima upravljanja visokoobrazovnim ustanovama koji bi omogudili jasnije razdvajanje
akademskog i poslovnog upravljanja, te posljedi¢no uvodenja sustava nadzora u segmentu poslovnog
upravljanja kako bi se povecala razina odgovornosti dekana.

Osim ranije predlaganih mjera, sindikat ¢e podrzavati implementaciju do sada razvijenih i poticati razvoj
novih specifi¢nih obrazovnih programa za sve one koji obna$aju ili su zainteresirani za obnasanje upravnih
funkcija u ustanovama unutar sustava znanosti i visokog obrazovanja a s ciljem stjecanja osnovnih znanja i
vjestina potrebnih za upravljanje pojedinim funkcijama ili ustanovama u cjelini. Sindikat ¢e otvoriti razgovor
o mogucnosti uvodenja sustava certificiranja osoba za obavljanje upravljackih funkcija u znanstvenim i
visokoskolskim ustanovama, po uzorku na sustav koji se razvija za ravnatelje Skola. Naravno, navedena
mjera bi morala i¢i pod ruku s daljnjim produljenjem mandata dekana/ravnatelja ustanova.

Osim tih mjera koje su ranije predlagane u programskim dokumentima, valja razmotriti i niz dugoro¢nih mjera
koje bi za cilj imale povec¢anje ukupnih upravljackim kompetencija medu zaposlenima u sustavu znanosti
i visokog obrazovanja, s obzirom na to da razmjerno veliki broj zaposlenih u znanstvenim/znanstveno-
nastavnim zvanjima de facto obnaSa odredene upravljacke funkcije, od predstojnika katedri, proCelnika
zavoda, odsjeka i centara do voditelja vecih ili manjih projekata. Jedna od mogucnosti jest uvrStavanje
odredenih upravljackih vjestina, primjerenih za najvaznije uloge i funkcije u sustavu znanosti, u programe
poslijediplomskin doktorskih studija, kao $to je primjerice upravljanje znanstvenim projektima, vodenije
istrazivackog tima itd.
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Ojacane sindikalne podruznice bi mogle i djelovanjem na razini ustanova utjecati na to da se na Celne
pozicije u vecoj mjeri biraju osobe koje imaju dokazane organizacijske i upravljacke sposobnosti. Sindikalne
podruznice bi mogle i trebale biti aktivno uklju€ene u javnu raspravu u procesu izvora Celnika ustanova,
inzistirajuci da se kandidati jasno podastru dokaze o svojim upravljackim iskustvima i kompetencijama.

B) Nedovoljno razvijena demokratska i participativna upravljacka kultura

U ustanovama u kojima je demokratska upravijacka kultura naruSena, Sindikat mora preuzeti ulogu
glasnogovornika svojih ¢lanova prema upravama s autoritarnim tendencijama. Sindikat ne moze pristati na
podrzavanje ili preSucivanje autoritarnih tendencija ili stvaranja klika koje imaju utjecaj na odluke uprava,
dok je vecina ostalih zaposlenika isklju¢ena te bez mogucnosti utjecaja na odluke i upravljanje ustanovama.
Egalitarizam i demokratska politicka kultura Cine konstitutivne elemente akademskog duha, a ujedno su
i temeljne vrijednosti sindikalnog djelovanja. Stoga je aktivno djelovanje na odrzavanju i promoviranju
demokratsko organizacijske i upravljacke kulture neizostavan dio uloge sindikata, a ona se moze uspjesno
obavljati isklju€ivo na razini svake pojedine podruznice zasebno.

Sindikat ¢e raditi na jacanju mehanizama zastite svojih ¢lanova od prijetnji ili ucjena od strane uprava zbog
iznesenih stavova. Sindikat ¢e se zalagati da sve klju¢ne odluke i akti koje donosi ustanova najprije budu
raspravljene kroz javnu raspravu ili konzultacije sa zainteresiranim zaposlenicima i sluzbama. To se posebno
mora odnositi na one odluke i akte koje donosi ustanova a koji imaju izravne posljedice na radno optereéenje
i zaduzenija svih ili pojedinih skupina zaposlenika.

C) Hijerarhiziranost odnosa

Sindikat ¢e aktivno doprinositi smanijivanju hijerarhiziranosti odnosa, odnosno dominaciji statusno uredenih
odnosa u ustanovama. Takvi odnosi su Stetni za samo ostvarivanje misije sustava znanosti i obrazovanja jer
sprjeCavaju otvorenu komunikaciju te zdravu konkurenciju utemeljenu na znanju, kreativnosti i sposobnosti.
Hijerarhizirani odnosi su nespoijivi sa sindikalnim djelovanjem s obzirom da svi ¢lanovi sindikata moraju biti
jednaki i ravnopravni, jer se na tome temelji sindikalna solidarnost. Stoga ¢e Sindikat traziti kreativna rjeSenja
za umanjivanje statusnih razlika medu svojim ¢lanovima, a time posredno i u ustanovama.

Sindikat ¢e i dalje zagovarati uvodenje mehanizama zastite najmladih kolega u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja, kao $to su znanstveni novaci i asistenti, od nestru¢nih, neaktivnih ili nasrtljivih mentora. U
tom smislu Sindikat ¢e i dalje zagovarati institute i rjeSenja koja su iznesena u ranijim programskim aktima.
Sindikat Ce se zalagati da se kvaliteta mentorskog rada uvede kao kriterij za napredovanje samog mentora.

D) Polozaj i tretman nenastavnhog osoblja
Dio mjera za smanijivanje hijerarhiziranosti ustanova i odnosa medu zaposlenicima na ustanovama jest i
podizanje ugleda nenastavnog i neznanstvenog osoblja te unapredenje njihovog polozaja i tretmana.

Da bi se pobolj$ao polozaj i tretman nenastavnog i neznanstvenog osoblja u sustavu, a time i njihovo ukupno
zadovoljstvo poslom, potrebno je osigurati njihov jednak tretman u svim socijalnim i materijalnim pravima koja
imaju i zaposleni u suradni¢kim, odnosno znanstvenim/znanstveno-nastavnim zvanjima. Nezavisni sindikat
znanosti i visokog obrazovanija je ve¢ u viSe navrata isticao potrebu da se neznanstveno i nenastavno osoblje
tretira jednako u pogledu mjera i pogodnosti za stambeno zbrinjavanje zaposlenika. IzjednaCavanje socijalnih
i materijalnih prava bi zasigurno doprinijelo na simbolickoj razini osje¢aju jednakog tretmana i pripadanja.

Nadalje, vrlo je vazno razviti sustav i osigurati sredstva za financiranje stru¢nog usavrSavanja nenastavnog i
neznanstvenog osoblja. Pravo na odredeno financiranje stru¢nog usavrsavanja za zaposlene u suradnic¢kim
zvanjima je dio njihovog statusa i prava, te bi pruzanje takvih moguénosti i zaposlenima u administrativnim
i struénim sluzbama zasigurno povecalo njihov osjec¢aj jednakog tretmana, a ustanovama bi osiguralo
motiviraniju i bolje educiranu radnu shagu.

Jedan od dugoro¢nih izazova za sve koji su odgovorni za upravljanjem sustavom znanosti i visokog
obrazovanja jest osmisljavanje modela za financijsko nagradivanje i napredovanje svih zaposlenih, a



posebno nenastavnog i neznanstvenog osoblja. | dok postoji sustav statusnog i financijskog napredovanja
za zaposlene u suradni¢kim i znanstvenim/znanstveno-nastavnim zvanjima, koji im pruza relativnu izvjesnost
da ¢e u periodu od svakih pet do deset godina dozivjeti promaknuée u statusu i dobiti prate¢e povecéanje
placée ako ispune unaprijed postavljene kriterije, takav sustav ne postoji za zaposlene u administrativnim,
stru¢nim, tehni¢kim i pomoénim sluzbama. Unapredenje i povecéanje place viSe-manje moguce je samo
ukoliko jedna osoba zauzme odredenu upravnu funkciju. Medutim, kako su organizacijske jedinice u pravilu
male, a organizacije strukture plitke, vecéina zaposlenika ne moze ocekivati da ée tijekom radne karijere biti
promaknuta na neku upravnu poziciju, s kojom ée dobiti i povecanje place. Stoga je potrebno osmisliti i
doraditi sustav napredovanja i prateceg rasta koeficijenata za nenastavno i neznanstveno osoblje.

U pogledu materijalnog i financijskog nagradivanja, Sindikat ¢e na razini pojedinih podruznica aktivno
sudjelovati u procesu definiranja transparentnih pravila raspodijele vlastitih prihoda, pri ¢emu posebnu
pozornost mora obratiti na to da se pri odredivanju pravila o dodacima na pla¢e na odgovarajuci na¢in uzme
u obzir doprinos i optereéenje nenastavnog i neznanstvenog osoblja.

E) Uredenje radnih mjesta i raspodjela radnih zadataka

Jedno od temeljnih sindikalnih pitanja svakako jest opis i opseg radnih zaduzenja svakog pojedinog
zaposlenika, odnosno pitanje ukupne sistematizacije radnih mjesta i organizacije. Ta pitanja su u sredistu
sindikalnog djelovanja od samog nastanka sindikalnog pokreta. Naime, pitanje radnih zaduzenja i optereéenja
je konstitutivni element cijene rada, jer odredena cijenarada, izrazena kroz placu za odredeno radno mjesto, ne
ukljuCuje samo visinu materijalne kompenzacije nego primarno odnos izmedu radnog zaduzenja i materijalne
kompenzacije, odnosno koji se posao obavlja za koju naknadu. Stoga je aktivnije uklju€ivanje Sindikata, i na
razini centrale i na razini podruznica, u uredivanje sistematizacija radnih mjesta i opisa radnih zaduzenja od
presudne vaznosti za zadrzavanje vjerodostojnosti Sindikata medu svojim ¢lanstvom. Sindikat ¢e se zalagati
da se uvodenje novih administrativnih poslova provodi kroz otvaranje novih radnih mjesta ili resistematizaciju
postojecih, a ne kroz ,kalemljenje“ novih poslova na postoje¢a radna mjesta, odnosno njihove opise poslova
bez jasne rasterecenja u redovnim, odnosno dotadasnjim, radnim zaduzenjima. U ovom pogledu je nuzno
koordinirano djelovanje i komunikacija izmedu podruznica i centrale, jer je potrebno voditi razgovore i vrSiti
pritiske i na razini ustanova ali i ha razini resornog ministarstva.






Materijalno
nagradivanje
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prof. dr. sc. Igor Radeka
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Materijalno nagradivanje
| napredovanje

Dio istrazivanja, posveéen zadovoljstvu radnim uvjetima zaposlenih u sustavu znanosti i visokog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj, dao je dosta podataka o materijalnom nagradivanju i napredovanju zaposlenih u visokom
obrazovanju i znanosti. Rezultati ovog dijela istraZivanja grupirani su u dijelove posveéene karakteristikama
materijalnog nagradivanja, ¢ekanju na viSe radno mjesto i kriterijima napredovanja. Na kraju se isticu kljucni
problemi s prijedlozima mijera za njihovo rieSavanje.

Karakteristike materijalnog nagradivanja

Podaci o materijalnom nagradivanju nastavno-istrazivackog osoblja pokazuju porazavajuée stanje: ¢ak 2/3
zaposlenih u ovoj kategoriji isticu da nisu nagradeni ako postignu dobre rezultate za svoju organizaciju,
samo 1/3 vidi jasno vezu izmedu svoga ucinka i nagrade koju dobivaju, tek nesto vise od 1/3 navodi da se
u njihovoj ustanovi isplacuje dodatak na placu za sustav nagradivanja po uc¢inku, manje od 1/5 navodi da na
njihovim ustanovama postoji ureden sustav isplate dodataka na plaéu temeljem angazmana na komercijalnim
i razvojnim projektima, 2/3 navodi da se na njihovim ustanovama ne isplacuje prekovremeni rad, te svega 6 %
da se na njihovoj ustanovi isplaéuje dodatak na smjenski rad'.

S druge strane, oko 2/3 ispitanika (toCnije njih 63 %) smatra pozeljnim uvodenje sustava individualnog
financijskog nagradivanja prema uspjesnosti, dok se takvoj vrsti promjene protivi svega 7 % ispitanika.
Bitno je istaci i to da se s tim slaZu sve kategorije zaposlenika.

Na temelju svih dobivenih rezultata o€ito je da se u ustanovama visokog obrazovanja i znanosti ne brine
dovoljno o kvaliteti rada. Nasuprot tome, velika su o¢ekivanja zaposlenika u tom pogledu. Iznenaduje je da
sustav visokog obrazovanja i znanosti, koji bi trebao pocivati na poticanju izvrsnosti, nema razvijen nacin
stimuliranja zaposlenika za kvalitetniji rad. Kada se pritom ima u vidu ¢injenica da se u veéini ustanova uopce
ne isplacuje prekovremeni rad, da postoji problem s isplatom rada u smjenama (ugovoreni dodatak na placu
za odredene kategorije zaposlenika kojima je radno vrijeme organizirano u viSe smjena), jasno je da se treba
znacajno promijeniti pristup radu u sustavu znanosti i visokog obrazovanja.

Dodaci na plaéu? za nastavno-istrazivacko osoblje, iskljucivo iz vlastitih sredstava ustanova — buduéi da MZOS
svojim nefinanciranjem takoder zanemaruije kvalitetu rada u sustavu — ¢esce se isplac¢uju u nastavnim nego u
istrazivackim ustanovama.

Sustav nagradivanja ne postoji niti za nenastavno osoblje: oko 2/3 zaposlenika u ovoj kategoriji nisu nagradeni
ako postignu dobre rezultate za organizaciju, ne vide jasnu vezu izmedu ucinka i nagrade koju dobivaju, te
istiCu da ne postoji transparentan sustav nagradivanja po ucinku. Stanje kod ove kategorije zaposlenika jos je
gora od nastavno-istrazivatkog osoblja. Naime, kada se uzme u obzir €injenica da je sustav napredovanja za
ovu kategoriju zaposlenika zna¢ajno nerazvijeniji nego za nastavno-istrazivacko osoblje, problem nepostojanja
sustavnog nagradivanja tim je veci. Stupnjevi napredovanja nenastavnog osoblja tako su skromni da neka
radna mjesta u ovoj kategoriji ¢ak nema nikakvu mogucnost napredovanja u vise zvanje vec su ,,osudeni“ na
konstantan rad na istom radnom mijestu s istim koeficijentom cijeli radni vijek — bez obzira na rezultate rada i
postupno povecanje slozenosti poslova.

1 Buduci da se problemi neisplate prekovremenog rada i dodatka na smjenski rad raspravljaju u poglavlju Radno vrijeme i
opterecenje (norme), ovdje se nece ponovno analizirati.

2 Dodaci na placu (npr. za minuli rad, za vjernost sluzbi, za magisterij i doktorat znanosti, za smjenski rad i dr.) predstav-
ljaju dosegnutu razinu radnih prava izmedu socijalnih partnera koji su zajamceni bilo temeljnim ili granskim kolektiv-
nim ugovorima. Tim se dodacima saniraju odredene neujednacenosti izmedu pojedinih kategorija zaposlenika unutar
sustava znanosti i visokog obrazovanja ili izmedu sustava znanosti i visokog obrazovanja i drugih drustvenih sustava.



Tamo gdje postoje dodaci na plaéu za nenastavno osoblje, takoder iz vlastitin sredstava, ¢esce se ispladuju
u nastavnim nego u istrazivackim ustanovama i potpornim institucijama, a prekovremeni rad nesto se ¢e$ée
placa na nastavnim i potpornim nego na istrazivackim ustanovama.

Na temelju svih dobivenih rezultata, bez obzira na stanovite razlike izmedu razli€itih vrsta ustanova, moze
se zakljuciti da visoko obrazovanje i znanost nema razvijen sustav nagradivanja zaposlenika na
temelju rezultata rada. To je veliki problem, tim viSe Sto sustav znanosti i visokog obrazovanja ima elemente
kompetitivnosti. S obzirom na to da status i napredovanje svakog zaposlenika u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja (ne samo nastavno-istrazivackog osoblja, kod kojeg je to posebno istaknuto) zavisi od zadovoljenja
relativno precizno razradenih kriterija za svaku kategoriju, neprihvatljivo je da se kvaliteta rada zaposlenika na
svakom radnom mjestu ne vrednuije u skladu s tim. Nepostojanje transparentnog i odrzivog nacina nagradivanja
kvalitete sigurno smanijuje uspjeSnost sustava znanosti i visokog obrazovanja.

Cekanje na viSe radno mjesto

Visegodisnja zabrana zaposljavanja i administrativna kontrola napredovanja u hrvatskom visokom obrazovanju
i znanosti dovela je do toga da se sve dulje ¢eka unaprjedenje na viSe radno mjesto nakon $to su ispunjeni svi
uvjeti: €ak 1/4 zaposlenika iz redova nastavno-istraZzivackog osoblja ¢ekalo je vise od 12 mjeseci. Duljina
Cekanja podjednako je izrazena na svim vrstama institucija. Medutim, postoji razlika u duljini Cekanja ovisno
0 zvanju zaposlenika: zaposleni u znanstvenim i znanstveno/umjetni¢ko-nastavnim zvanjima znacajno dulje
Cekaju od zaposlenih u nastavnim i suradni¢kim zvanjima.

Kao najcesci razlozi ¢ekanja navode se neotvaranje slobodnih radnih mjesta zbog nepostojanja slobodnih
koeficijenata za napredovanije, pri Cemu se kao problem navodi i zaposljavanje po vezama.

Vise od polovice znanstvenih suradnika i docenata proslo je razdoblje neizvjesnosti hoce li dobiti stalno radno
mijesto iako su na vrijeme doktorirali i ispunili ostale uvijete te unato€ tome $to su ustanovi u kojoj su se na
kraju zaposlili bilo potrebni. Oko 5 % ispitanih zaposlenika iz ove kategorije ostalo je neko vrijeme bez posla,
odnosno imalo je pauzu izmedu suradni¢kog ugovora na odredeno vrijeme i sliede¢eg ugovora znanstvenog
suradnika ili docenta na neodredeno vrijeme. Ta neizvjesnost se nastavlja i dalje.

Prilikom provodenja ovog ispitivanja oko 10 % poslijedoktoranada se nalazilo u neizvjesnosti hocée li ostati
raditi, dok ih je ¢ak 1/3 smatrala da im se radno mjesto gotovo sigurno nece otvoriti ili da je vjerojatnije da
se nece otvoriti nego da hoce, $to ovu kategoriju zaposlenika na odredeno vrijeme dovodi u vrlo nepovoljan
poloZaj. Ovaj problem izaziva sve vece posljedice i onemogucuije prirodan razvoj znanosti i visokog obrazovanja.
Posljedice tog stanja sve ¢e se snaznije odrazavati u buducénosti, posebice na asistente/doktorande i vise
asistente/poslijedoktorande, Ciji je ulazak u sustav znacajno smanjen.

Kriteriji napredovanja

Nastavno-istraZivacko osoblje je podijeljeno u pogledima prema napredovanju. NajviSe se razlikuju u ocjeni
(ne)adekvatnosti postojecéih kriterija napredovanja. S jedne strane, 1/2 smatra da ¢ée postizanjem dobrih
rezultata u znanstvenom radu lakSe napredovati u znanstvenom zvanju, a 2/5 vidi jasnu vezu izmedu vlastite
znanstvene produktivnosti i napredovanja u viSa znanstvena zvanja. S druge strane, 1/4 se ne slaze da dobri
rezultati u znanstvenom radu olak$avaju napredovanje, a gotovo 1/3 ne vidi vezu izmedu osobne znanstvene
produktivnosti i napredovanja. Potpuno su podijeljena stajaliSta nastavno-istrazivackog osoblja i oko potrebe
postrozavanja kriterija napredovanja kako bi do najvisih zvanja dosli najoroduktivniji i najkvalitetniji istraZivaci:
dok se nesto vise od 1/3 slaZe s tim, ne$to manje od 1/3 se ne slaze, a preostala trecina se ne ocituje.

Kada je rije€¢ o stajalistima prema nastavku trenda pooS$travanja dominantnih kvantitativnih kriterija, dio
zaposlenika se zalaZe za nastavak toga trenda: nesto viSe od 2/5 smatra kako bi prilikom napredovanja trebalo
staviti veci naglasak na objavljivanje u znanstvenim Casopisima koji su indeksirani u medunarodno priznatim
bazama (WOS, SCOPUS itd.), dok se nesto viSe od 1/4 ne slaze s tim.

Medu nastavno-istrazivackim osobliem osjetno je vise onih koji smatraju da kriteriji za napredovanje u
znanstveno-nastavnim i nastavnim zvanjima (dodatni uvjeti Rektorskog zbora), koji se neusporedivo lakse
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zadovoljavaju od znanstvenih, treba temeljito izmijeniti — 36 %, viSe nego upola manje se ne slaze s tim - 16 %,
dok se gotovo polovina ne izjasnjava o tom pitanju (48 %). Znacajno je viSe onih koji smatraju da medu kriterije
napredovanja u znanstvenim zvanjima treba uvrstiti i vodenje znanstvenih projekata (51 %) od onih koji se s tim
ne slazu (17 %), dok se ostali ne izjaSnjavaju.

Najvisi je stupanj slaganja medu nastavno-istrazivackim osobliem oko potrebe stavljanja veceg naglaska na
dva kriterija. Vec¢ina od 58 % smatra da bi u kriterijima za napredovanje u znanstvena zvanja trebalo bolje
vrednovati strucni rad (strucne radove, patente i inovacije itd.), dok se svega 14 % ne slaze s tim (preostali se
nisu izjasnili). Najvece slaganije je postignuto oko promjene sadrzaja vrednovanja tako da prilikom napredovanja
u znanstvena zvanja treba staviti naglasak na kvalitativne kriterije: Cak 63 % se slaze s navedenim, dok se
svega 7 % ne slaze (ostali se nisu izjasnili). Nasuprot tome, u Hrvatskoj se forsiraju kvantitativni naustrb
kvalitativnih kriterija napredovanja.

Nastavno-istrazivacko osoblje u istrazivackim institucijama jako se razlikuje od nastavnih ustanova tako da
znacajno vise zaposlenih u istrazivaCkim ustanovama smatra da bi trebalo postroziti kriterije kako bi do najvisih
zvanja stizali samo najproduktivniji i najkvalitetniji, te da bi trebalo staviti vec¢i naglasak na objavljivanje u
znanstvenim ¢asopisima koji su indeksirani u medunarodno priznatim bazama podataka.

Medu razli¢itim zvanjima nastavno-istrazivackog osoblja istraZzivanjem su utvrdene samo dvije razlike: zaposleni
u znanstvenim i znanstveno/umjetniCko nastavnim zvanjima vide jasniju vezu izmedu svoje znanstvene
produktivnosti i napredovanja u viSa znanstvena zvanja, dok zaposleni u suradnic¢kim i nastavnim zvanjima
smatraju da bi u kriterijima za napredovanje u znanstvena zvanja trebalo bolje vrednovati stru¢ni rad.

Nenastavno osoblje i struéni suradnici u nastavi u veéini slu¢ajeva (2/3) smatra da kod njih uopée ne
postoji moguénost napredovanja na njihovim radnim mijestima bez obzira na vrstu institucija u kojima su
zaposleni. Medutim, ovisno o vrsti posla, medu njima ipak postoje zna€ajne razlike u njihovim pogledima na
mogucnost napredovanja: najve¢om je procjenjuju stru¢ni suradnici u nastavi (1/2) i knjizni¢arsko osoblje (2/5),
a najmanjom je procjenjuju zaposlenici u tehni¢kim i pomoénim sluzbama (gotovo 3/4). Navedeni rezultati
posliedica su stvarnog stanja, buduci da neke kategorije nenastavnog osoblja imaju kakvu-takvu skalu
napredovanja (iako u pravilu manju nego kod nastavno-istrazivackog osoblja) — poput stru¢nih suradnika i
knjizni¢ara — dok mnoge vrste zaposlenika u tehnic¢kim i pomoénim sluzbama nemaju nikakvu moguénost
napredovanja na radnim mjestima, o ¢emu je ve¢ bilo rijeci.

Prijedlog mjera rjeSenja

Zabrana zaposljavanja i administrativna kontrola napredovanja, koje je nametnula drzava u hrvatskom visokom
obrazovanju i znanosti krajem 2013. godine, znacajno otezava nacin rada i razvoj sustava znanosti i visokog
obrazovanja. Poseban problem predstavlja to $to nisu sve ustanove niti svi pojedinci u jednakom polozaju.
Starije ustanove s vec¢im brojem starijih zaposlenika koji prirodnim odlaskom u mirovinu oslobadaju vise
koeficijentskog prostora za napredovanja, za ulazak visih asistenata/poslijedoktoranada u prvo znanstveno ili
znanstveno/nastavno zvanje i za zaposljavanje novih asistenata/doktoranada imaju vec¢e mogucnosti razvoja
od miladih ustanova koje imaju manje zaposlenika ili uopée nemaju zaposlenike koji odlaze u mirovinu. Isto
tako stariji zaposlenici koji su pri kraju svoga napredovanja, ili su pak u najvi§em zvanju, manje su ili uopée nisu
pogodeni ovom restrikcijom. U danim okolnostima znac¢ajno bi manju Stetu izazvao selektivni pristup ovom
problemu, te osobito cjeloviti programski ugovori koji bi u postupku njihova donosenja trebali uzeti u obzir sve
specificnosti sastavnica bez Cijeg uvazavanja nema pravednog rieSenja.

Ovom je mjerom poremecéena ravnoteza (re)izbornih radnih mjesta u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
izmedu toliko potrebne stabilnosti posla (koja jam¢i njegovu priviacnost) i nestabilnosti posla (koja zavisi od
ispunjenja uvjeta u danom roku). Povecana nestabilnost posla izazvana navedenim izvanjskim razlozima, na
koje ne mogu utjecati niti zaposlenici niti ustanove u kojima rade, €ine radna mjesta puno manje priviacnima.
Osobito za asistente/doktorande i viSe asistente/poslijedoktorande koji su zaposleni na odredeno vrijeme, a
zapoSljavaju se iz najprominentnijeg dijela diplomiranih studenata kojima na taj nacin ta radna mjesta postaju
sve manje privlacna.



Postoji velika razlika u statusu radnih mjesta nastavno-istrazivackog osoblja izmedu nastavnih i
istrazivackih ustanova. Naime, u nastavnim ustanovama uz polovicu radnog vremena koja je predvidena za
znanstvene obveze, nastavno-istrazivacko osoblje u praviluimainastavne radne obveze, te shodno tome dodatni
nastavni dio kriterija za napredovanje u nastavni dio znanstveno-nastavnog zvanja — za koje je predvidena druga
polovica radnog vremena. Pri tome je ovim istrazivanjem utvrdeno da se zbog niza razloga (preopterecenje
izazvano Bolonjskim procesom, porast administrativnih poslova i dr.) oni ne mogu posvetiti znanosti niti 50 %
radnog vremena. U istrazivackim su ustanovama pak puno radno vrijeme posveceni znanstvenim obvezama.
S obzirom na to da postoje isti kriteriji za znanstveno napredovanje nastavno-istrazivackog osoblja kako za one
u istrazivaCkim tako i za one u nastavnim ustanovama, zaposleni u istrazivackim ustanovama imaju (najmanje)
dvostruko viSe radnog vremena za ispunjavanje znanstvenih kriterija, $to je i razlog zbog kojeg znacajno vise
nastavno-istrazivatkog osoblja u istrazivaCkim ustanovama zagovara poostravanje kriterija napredovanja u
znanstvena zvanja. Stoga uvjeti rada ove kategorije zaposlenika ne samo da nisu jednaki za sve, nego se
znacajno razlikuju zavisno od vrste institucije u kojoj rade.

Dodatni veliki problem predstavlja zanemarivanje kvalitete rada, nagradivanja i napredovanje u skladu
s rezultatima rada. Taj problem posebno pogada nenastavno osoblje koje ionako nema razvijen sustav
napredovanija, pri Eemu neke kategorije zaposlenika nemaju niti jedan stupanj napredovanja na svojim radnim
mjestima — $to je nestimulativno kako za njihov razvoj tako i za sustav visokog obrazovanja i znanosti u cjelini.
Konac¢no, s obzirom na to da se u posljednje vrijeme uvjeti rada u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
znacajno mijenjaju i radni zadaci uslozavaju,® sve je veci problem i to $to se udio radnog vremena izmedu
znanstvenog i nastavnog rada u nastavnim ustanovama uvijek zadrzava u preporu¢enom idealnom omijeru 50
% znanosti : 50 % nastave. S obzirom na sve dinamicniji rad u sustavu visokog obrazovanja, postoje velike
razlike ne samo izmedu razli¢itih zaposlenika u istrazivatko-nastavnim zvanjima nego i kod jednog te istog
zaposlenika u istrazivacko-nastavnom zvanju zavisno od radnih obveza koje u nekom razdoblju ima: primjerice,
obujam njegova posla dok vodi znanstveni projekt znacajno je veci nego onda kada je samo suradnik na
projektu ili pak uopce nije uklju¢en u projekt. Zbog toga bi ustanovama i zaposlenicima bilo poZeljno omoguditi
fleksibilnije rasporedivanja omjera nastavnog i znanstvenog opterec¢enja na temelju medusobno dobrovoljno
utvrdenih posebnih sporazuma unutar unaprijed definiranih krajnjin granica znanstvenog i nastavnog
opterecenja* specificno za one akademske godine u kojima je njihova potreba za intenzivnijim znanstvenim ili
nastavnim optere¢enjem znacajno vec¢a nego sto je to uobicajeno.

RjeSavanju navedenih problema Sindikat treba posvetiti posebnu pozornost. U nedavnoj proslosti veé je bilo
zapocelo rieSavanje nekih problema, poput primjerice posliednjeg navedenog. Naime, prilikom pregovora
za kolektivni ugovor za znanosti i visoko obrazovanje 2015. godine formirano je povjerenstvo sastavljeno
od predstavnika Sindikata, MZOS-a i eksperata s obje strane za utvrdivanje drugacijeg nac¢ina normiranja
nastavnog rada, pri ¢emu je Sindikat predlagao rjeSenje upravo na tragu izlozenog fleksibilnog koncepta
prilagodbe konkretnim potrebama zaposlenika i ustanova, $to je nacelno bilo prihvaéeno. Na Zalost, ti pregovori
nisu zavrsili i kolektivni ugovor nije potpisan. Na tom tragu Sindikat treba nastaviti pronalaziti rieSenja navedenih
problema i nacine njihove implementacije, u skladu sa specificnim potrebama i interesima svojih ¢lanova
utvrdenim ovim istrazivanjem.

3 Ovom problemu posebna je paznja posveéena u poglavlju Upravljacka i organizacijska kultura.
4 Npr. svaki zaposlenik iz redova nastavno-istrazivackog osoblja u nastavnim ustanovama uvijek treba imati najmanje
20 % angazmana na nastavnom i 20 % na znanstvenom planu.
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Radno vrijeme i opterecenje
(horme)

Dio istraZivanja posveéen zadovoljstvu radnim uvjetima zaposlenih u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
u Republici Hrvatskoj dalo je precizne podatke o radnom vremenu i optereéenju zaposlenih u visokom
obrazovanju i znanosti. Rezultati ovog dijela istraZivanja grupirani su u dijelove posvecene tiednom radnom
vremenu, prekovremenom radu i radu vikendom, radu u smjenama, ravnotezi profesionalnog i privatnog zivota
te raspodijeli radnih obveza. Na kraju se istiCu klju¢ni problemi s prijedlozima mijera njihova rieSavanja.

Tjedno radno vrijeme

Velike su razlike medu zaposlenicima u njihovu prosje¢nom trajanju tiednog radnog vremena. Naime, radno
opterecenje nastavno-istrazivackog osoblja prosje¢no iznosi 46,8 sati, Sto pokazuje ukupnu preoptere¢enost
zaposlenih u sustavu visokog obrazovanja i znanosti. Medutim, opterecenje koje premasuje radno vrijeme
znacajno se razlikuje medu pojedinim kategorijama zaposlenika: gotovo 1/3 nastavno-istrazivatkog osoblja
radi izmedu 46 i 50 sati tjedno, Sto je 15 % — 25 % viSe od redovitog radnog vremena, dok ¢ak 1/4 radi viSe
od 50 sati tjedno (prekovremeno 25 % radnog vremena). Na drugoj strani, radno optere¢enje nenastavnog
osoblja, koje u prosjeku radi 39,6 sati tjiedno, znac¢ajno je homogenije u optereéenju od nastavno-istrazivackog:
dok 3/4 radi do 40 sati tjiedno, preostala 1/4 radi preko 40 sati.

Istrazivanjem je utvrdena velika razlika u radnom opterecéenju zaposlenika. Utvrdeno je da radno vrijeme
nastavno-istrazivatkog osoblja traje zna¢ajno dulje od nenastavnog — €ak za 7,2 sata tjedno — Sto je gotovo
cijeli radni dan (preciznije, 18 % viSe rada). S obzirom na to da je radno vrijeme nenastavnog osoblja uglavhom
na razini propisanog tjednog radnog vremena, prekovremeno radi uglavnom nastavno-istrazivacko osoblje.
Vecini zaposlenika prekovremeni rad nije placen, tako da rade viSe za istu placu, $to u naravi znadi da je
cijena radnog sata tih zaposlenika manja. Time se unutar sustava znanosti i visokog obrazovanja u praksi krsi
temeljno pravilo: ista placa za isti rad.

Nedopustivo je da je veliki dio zaposlenika znacajno opterecen prekovremenim radom. Sve navedeno upuéuje
na veliki problem loSeg upravljanja ustanovama u znanosti i visokog obrazovanja, na $to Nezavisni sindikat
znanosti i visokog obrazovanja ve¢ dugo upozorava i posebno isti¢e u Rezoluciji o upravijanju nasim ustanovama
(26/06)." U tom dokumentu Sabora Sindikata znanosti zakljucuje se:

e da se u vodenju ustanova u sustavu znanosti i visokog obrazovanja nerijetko postupa amaterski

e da ustanove pocesto vode osobe koje nisu profesionalno osposobljene za poslovna i organizacijska
pitanja, te

e da zaobilazenje propisa upucuije na izostanak pravne i upravljacke kulture.

Radno opterecenje razlicitih kategorija zaposlenih u sustavu visokog obrazovanja i znanost treba uskladiti
sa zakonom, kolektivhom ugovorom i ugovorima o radu, koji propisuju 40-satno tjedno radno vrijeme.
Osim toga, prekovremeno radno vrijeme treba biti placeno svima koji ga obavljaju.

Unutar kategorije nastavno-istrazivackog osoblja utvrdena je znac¢ajna razlika u prosjenom tjednom radnom
vremenu, zavisno od zvanja: zaposleni u znanstveno/umijetnicko-nastavnim i znanstvenim zvanjima imaju dulje
radno vrijeme (prosjecno 47,9 sati) od zaposlenih u suradnic¢kim i nastavnim zvanjima (prosje¢no 44,7 sati). Za
razliku od njih, nenastavno osoblje se ne razlikuje u radnom vremenu s obzirom na vrstu radnog mjesta.

1 S obzirom na veliki znacaj ovog problema i posljedice koje izaziva na razli¢itim podrucjima, lose upravljanje ustanova-
ma u znanosti i visokom obrazovanju detaljnije se obraduje u poglavlju Upravljacka i organizacijska kultura.



Na manije (iako jo$ uvijek prekovremeno) optereéenje zaposlenika u suradnic¢kim zvanjima znacajno je utjecala
dosadasnja proaktivna politika Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja prema ovoj kategoriji
zaposlenika, koja je dovela do toga da je kolektivnim ugovorima za znanosti i visoko obrazovanje posliednjih
desetak godina znac¢ajno smanjeno njihovo nastavno opterecenje na visokim ugilistima kako bi veéi dio radnog
vremena mogli posvetiti stiecanju doktorata znanosti/umjetnosti i znanstvenom radu. Tom mjerom zaposlenicima
u suradni¢kim zvanjima do stjecanja doktorata znanosti/umjetnosti smanjeno je nastavno opterecenje za 50
% u odnosu na znanstveno/umjetnicko-nastavna zvanja, dok nakon stjecanja doktorata prije ulaska u zvanje
docenta imaju 75 % nastavnog opterecenja zaposlenika u znanstveno/umjetni¢ko nastavnim zvanjima.
IstraZivanjem nisu utvrdene znac¢ajne razlike u tiednom radnom optere¢enju medu zaposlenicima u nastavnim,
istrazivackim ili potpornim ustanovama.

Prekovremeni rad i rad vikendom

Kada je rije€ o nacinu izvodenja prekovremenog rada, istrazivanjem je utvrdeno da nastavno-istrazivacko
osoblje u prosjeku mjesecno radi nesto viSe od sedam dana preko predvidenog radnog vremena, iako i u tom
pogledu takoder postoje velike razlike: malo vise od 1/2 prekovremeno radi tek nekoliko dana u mjesecu, dok
nesto viSe od 1/10 barem polovicu dana radi prekovremeno. Subotom i nedjeljom zaposlenici u ovoj kategoriji
u prosjeku rade jednom mjesecno, pri ¢emu i u tom pogledu postoje velika odstupanja (na jednoj strani ¢ak 2/3
rade barem jednu subotu mjesecno, a gotovo 1/2 barem jednu nedjelju, dok na drugoj strani gotovo 16 % radi
svaku subotu, a preko 9 % svaku nedjelju).

Kljuéni razlog tome je istrazivanjem utvrdeno preoptereéenje nastavno-istraZivackog osoblja nastavnim
obvezama - koje od uvodenja Bolonjskog procesa znacajno prelaze 50 % predvidenog radnog vremena —
kao i administrativhe obveze koje u posliednje vrijeme pokazuje kontinuirani trend porasta. S obzirom na to da
zaposleni u zvanjima mogu fleksibilnije organizirati rad vikendom (u pravilu kod kuée), odlucuju se za nesmetani
rad neradnim danima izvan radnog mjesta.

Nenastavno osoblje u prosjeku prekovremeno radi neSto manje od tri dana mjesecno, pri Cemu ih preko 85 %
gotovo nikad ne radi prekovremeno, dok mali postotak prekovremeno radi viSe od pola mjeseca. Subotom i
nedjeljom gotovo nikada ne rade.

Prekovremenirad irad vikendom izrazeniji je kod zaposlenih u znanstveno-nastavnim, umjetniCkim i znanstvenim
zvanjima od zaposlenih u suradnic¢kim i nastavnim zvanjima, dok su podjednako izrazeni u svim institucijama.
Jedina razlika utvrdena je kod nastavno-istrazivaCkog osoblja gdje zaposleni u nastavnim institucijama u
prosjeku rade subotom viSe od zaposlenih u znanstvenim ustanovama.

Rad u smjenama

Pod smjenskim radom smatra se rad u viSe smjena kojeg organizira poslodavac zbog redovitog obavljanja
odredenih djelatnosti (rad u knjiznicama, Cuvarske sluzbe, kontinuirano materijalno-tehni¢ko poslovanje
i odrzavanje ustanova i sl.). Takvim smjenskim radom nisu obuhvacéene 3/4 zaposlenika. Redovito radi
u smjenama nesto manje od 13 % ispitanih, i to najviSe u potpornim (21 %), a najmanje u znanstvenim
institucijama (10 %). Ovim poslom je najviSe obuhvaceno knjizni¢arsko osoblje, kojem je zbog toga Nezavisni
sindikat znanosti i visokog obrazovanja granskim kolektivnim ugovorom osigurao poseban dodatak za smjenski
rad. Medutim, ovim je istrazivanjem utvrdeno da svega 6 % zaposlenika navodi da se u njihovim ustanovama
isplacuje dodatak na smjenski rad. Postoji mogucnost da dio ispitanika nije upoznat s ovim dodatkom (tim
viSe Sto znacajno vedi broj ispitanika iz redova nenastavnog osoblja — kojima su te informacije po prirodi stvari
blize — navodi da se isplac¢uje dodatak na smjenski rad u odnosu na ispitanike iz redova nastavno-istrazivackog
osoblja), te da je zbog toga dobiven ovako mali postotak. Medutim, iz svih dobivenih podataka vidljivo je da
ipak postoji problem neostvarivanja ovog prava. Na temelju dobivenih rezultata potrebno je detaljno utvrditi
razmjere neplacanja i poduzeti odgovarajuée mjere kako bi svi zaposlenici koji rade u smjenama ostvarili svoje
pravo na dodatak na smjenski rad.

Ravnoteza profesionalnog i privatnog zivota
Balans profesionalnog i privatnog zivota znacajan je svim zaposlenima, Sto je potvrdeno i ovim istrazivanjem
u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Uz profesionalne obveze potrebno je imati dovoljno vremena za
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obiteljski i drustveni Zivot. Na pitanje o ravnotezi izmedu profesionalnog i privatnog Zivota vi§e od 2/3 nastavno-
istrazivackog osoblja izjavljuje da se njihove poslovne obveze vrio dobro ili dobro uklapaju u obiteljski i drustveni
zivot.

lako je prosjeCna procjena da umijereno dobro uskladuju poslovni s privatnim Zivotom, postoje razlike u
percepciji uspjeSnosti kod nastavno-istrazivackog osoblja zaposlenih u nastavnim institucijama, kod kojih je to
bolje, od te kategorije zaposlenih u istrazivackim ustanovama.

Nenastavno osoblje znacajno bolje uspijeva uklopiti privatni i poslovni zivot: vise od 4/5 smatra da postizu
vrlo dobar ili dobar balans. Kod nenastavnog osoblja, bas kao i medu razliCitim kategorijama zaposlenika i
razli¢itim zvanjima unutar nastavno-istrazivackog i nenastavnog osoblja, ne postoje znacajnije razlike u procjeni
ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog zivota.

Raspodjela radnih obveza

Postoje velike razlike u radnim obvezama nastavno-istrazivackog osoblja s obzirom na vrstu institucija u kojima
rade. U skladu s oCekivanjima, istrazivanje je potvrdilo da kod zaposlenih u nastavnim zvanjima dominiraju
nastavne obveze, kod zaposlenih u istrazivackim zvanjima prevladavaju znanstvene obveze, da zaposleni u
suradnickim zvanjima u nastavnim ustanovama manje vremena provode u nastavnih obveza zbog spomenutog
smanjenja norme i dr.

Medutim, posebno znacajan podatak jest da zaposleni u nastavnim i istrazivackim institucijama gotovo
1/5 radnog vremena provedu u razli¢itim administrativnim poslovima, pri ¢emu ne postoje velike razlike
s obzirom na zvanje u kojem se nalaze.? Dodatnih 1/5 radnog vremena zaposleni u istrazivackim ustanovama
provode u radu na stru¢nim ili komercijalnim poslovima, $to nije temeljna misija tih institucija. Dobro je pritom
to Sto vecina zaposlenika u istrazivackim institucijama isti¢e da nije prisiliena raditi na komercijalnim projektima
ukoliko bi oni ometali njihov znanstveni rad.

Vedina nastavno-istrazivackog osoblja u nastavnim ustanovama isti¢e da je njihovo optereéenje nastavom
i radom sa studentima vece od propisanog i evidentiranog. Gotovo 1/2 smatra da je njihovo nastavno
optereéenje znatno vece od propisane nastavne norme, a éak 3/4 navodi da je stvarni angazZman sa
studentima veéi od evidentiranog nastavnog opterecenja. Nema razlike u opterecenju preko norme medu
razli¢itim kategorijama zaposlenih u znanstveno/umjetni¢ko-nastavnim, nastavnim i suradni¢kim zvanjima,
osim $to zaposleni u znanstveno/umijetni¢ko-nastavnim zvanjima isti¢u znac¢ajno vece opterecenje radom sa
studentima od zaposlenih u suradni¢kim zvanjima — zbog odrzavanja ispita, mentorstava zavrsnih i diplomskih
radova, doktorskih disertacija, pisanja izvie$¢a za izbore u zvanja i dr.

Kada se velikom nastavnom optere¢enju doda takoder ranije veé spomenuto znacajno administrativno
opterecenje, posliedica takvog stanja je nedostatak vremena za znanstveni/umjetnicki rad. Cak 58 % svih
ispitanih navodi daim administrativne i/ili nastavne obveze ne ostavljaju dovoljno vremena za znanstveni/
umijetnicki rad (30 % medu njima potpuno se slaZe, a 28 % slaZe se). Svega 3 % nimalo se ne slaZze, a 19 %
ne slaZe se s navedenom tvrdnjom. Taj problem viSe istiCu zaposleni u nastavnim u odnosu na istrazivacke
institucije; najvise ga istiCu zaposlenici u znanstveno/umjetniCko-nastavnim, potom nastavnim, nakon toga
suradnickim te na kraju najmanje u znanstvenim zvanjima. OcCigledno je u nastavnim ustanovama znanstveni
rad znacajno zanemaren, $to je vrlo veliki problem kojem treba posvetiti posebnu pozornost.

2 Rijec je o vrlo velikom problemu koji oduzima sve vise radnog vremena zaposlenika u sustavu znanosti i visokog obra-
zovanja. Buduci da je ovom problemu posvecena posebna pozornost u dijelu poglavlja Upravljacka i organizacijska kul-
tura s podnaslovom Uredenje radnih mjesta i raspodjela radnih odnosa, na ovom se mjestu nece detaljnije raspravljati.



Prijedlog mjera rjeSenja

Zaposleni u hrvatskom sustavu visokog obrazovanja i znanosti su optereéeni (osobito nastavno-istrazivacko
osoblje) nastavom i ukupnim radom sa studentima na nastavnim ustanovama, komercijalnim poslovima na
istrazivackim ustanovama te administrativnim poslovima na svim ustanovama. Nezavisni sindikat znanosti
i visokog obrazovanja posebnu je pozornost posvetio Bolonjskom procesu u Deklaraciji (39/10) o razvoju i
tesko¢ama bolonjskog procesa u RH na temelju stajalista iz Nacrta politike o znanosti i visokom obrazovanju.
U Deklaraciji se:

posebno upozorava na prepreke, promasaje i neostvarena oc¢ekivanja u realizaciji bolonjskog procesa
na povecano nastavno optereéenje, na Stetu znanstvenog rada

na opterecenja nastavnika administrativnom stranom posla

na neostvarivost zaposljavanja prvostupnika

na opterecenje studenata, nemobilnost i nedostatak kadrova

na nedostatak preciznog normiranja dijelova radnog procesa, te

na opéu komercijalizaciju.

Zalju€uje se da u takvom ambijentu nastavnici i njihovi suradnici trpe dodatne pritiske radi ostvarivanja zarada
svojim ustanovama na $tetu kvalitetnog poucavanja i istraZivanja. Rezultati ovog istrazivanja upucéuju na velike
razmjere opterecenja zaposlenika u sustavu znanosti i visokog obrazovanja navedenim problemima i potrebu
za dodatnim angazmanom i novim alatima potrebnim za njihovo rieSavanje.

S obzirom na to da MZOS veé odavno ne placa ustanovama prekovremeni rad, on se u sustavu visokog
obrazovanja i znanosti pla¢éa samo na dijelu ustanova iz vlastitih sredstva. Nije pravedno da plaéanje
prekovremenog rada zavisi od financijskin moguénosti i(li) nacina upravljanja ustanovom u kojoj zaposlenik radi,
jer je prekovremeni rad prisutan u svim ustanovama i nema veze s bilo kojim od navedenih faktora. S obzirom na
to da 2/3 sudionika ovog istrazivanja iz redova nastavno-istrazivatkog osoblja navodi da se prekovremeni rad na
njihovim ustanovama ne pla¢a uredno, jasno je da je klju¢ni problem u tome $to vecina ustanova nema financijske
mogucnosti za redovito plac¢anje prekovremenog rada iz vlastitih sredstava. Preopterecenost zaposlenika koji
stalno prekovremeno rade zasigurno utjeCe na kvalitetu njihova rada. Osim toga, tim se zaposlenicima dodatno
snizava cijena rada jer rade viSe za istu cijenu, $to je potpuno neprihvatljivo. Prekovremeni rad tako velikog
obujma pokazuje da hrvatskom sustavu visokog obrazovanja i znanosti nedostaje kadra za obavljanje temeljne
djelatnosti, Sto ugrozava kvalitetno funkcioniranje sustava. Problem dodatno produbljuje zabrana zaposljavanja
i administrativna kontrola napredovanja u hrvatskom visokom obrazovanju i znanosti.

Od presudnog je znacCaja za rieSavanje utvrdenih problema nacin financiranja ustanova. Uvodenje cjelovitih
programskih ugovora dostatnim sredstvima za redovitu djelatnost stvoreni bi uvjeti za rjeSavanje vecine
problema. Bez cjelovitog financiranja javnih ustanova u visokom obrazovanju i znanosti tako da samostalno
upravljaju vlastitim financijskim sredstvima i slobodno razvijaju vlastite kadrovske potencijale nema niti moze
biti stvarne autonomije znanosti i visokog obrazovanja. To su problemi ¢ijem rjeSavanju Sindikat i ubuducée
treba posvetiti posebnu pozornost, na tragu dosadasnjeg rada i usvojene politike.
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Akademske slobode |
profesionalna etika

U okviru Istrazivanja zadovoljstva radnim uvjetima zaposlenih u sustavu znanosti i visokog obrazovanja
u Republici Hrvatskoj, koje je Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja proveo 2016. godine,
obuhvacene su i tematske cjeline koje se odnose na pitanja akademskih sloboda i profesionalne etike.
Dodatno, u kontekstu odnosa medu zaposlenicima na ustanovama obradena su i pitanja vezana uz pojavnost
pojedinih oblika diskriminacije, buduci da se pojava diskriminacije u akademskoj sredini moze izravno
odraziti na akademske slobode i profesionalnu etiku, te opéenito ugroziti integritet istraZivaca i zaposlenika u
sustavu. Rezultati istrazivanja pomazu nam detektirati probleme s kojima se zaposlenici u sustavu suocavaju
te mogu doprinijeti pronalazenju adekvatnih rijeSenja za unapredenje stanja, odnosno uklanjanje postojecih
manjkavosti.

Analiza stanja

Visokoobrazovne i znanstvene institucije susre¢u se s mnogim izazovima, medu kojima su svakako
i unapredenje i razvoj etickih standarada, a kako bi se razvila svijest o neprihvatljivim ponasanjima u
znanstvenom i umjetnickom radu te suzbila njihova pojava. Izgradnja okruzenja koje ¢e poticati akademsku
Cestitost iznimno je vazan faktor u unapredenju radnih uvjeta zaposlenika u akademskoj zajednici.
Prepoznavanje neeti¢nih oblika ponasanja omoguéava ne samo njihovo suzbijanje, veé i prevenciju kroz
adekvatnu edukaciju i podizanje razine svijesti o tome zasto neka ponasanja nisu prihvatljiva iako su prisutna
u nekom okruzenju i naizgled odobravana - bilo zbog izostanka mehanizama koji takvo ponasanje sankcionira
ili zbog ignoriranja problema od strane okoline. Kada se govori o neprihvatljivim ponasanjima u akademskoj
praksi najcesce se spominje plagiranje koje je najpoznatija, ali vierojatno i najrasirenija neprihvatljiva praksa
u akademskim zajednicama. U Sirem kontekstu, kada govorimo o akademskoj etici, znanstvene zajednice
polazu posebnu pozornost suzbijanju fabrikacije i falsifikacije znanstvenih rezultata, ali i prepisivanja —ito kod
studentske populacije koja se zna posluziti ovim plagiranju srodnim oblikom — kako bi na brzi i jednostavniji,
ali eticki neprihvatljiv nacin napredovali u postupku studiranja. Kada zaposlenici pribjegavaju akademski
neprihvatljivim ponasanjima, govorimo o teznji da se izvan pravila struke, na akademski neprihvatljiv nacin,
profesionalno napreduije.

Cesto se u postupcima ispitivanja ovakvih pojava zazire od mogudih rezultata te je upravo to jedna od
klju€nih prepreka odrzavanju otvorene rasprave o akademski neprihvatljivim ponasanjima. No, prije nego
Sto se otvori rasprava o onima koji plagiraju, potrebno je otvoriti raspravu o onima od kojih je plagirano. U
nedostatku mehanizama za prepoznavanje neeti¢nih pojava, najc¢esce Zrtve budu upravo oni od kojih je
nesto preuzeto bez odobrenja tj. bez navodenja njihova autorstva. Ako se u razlaganju ovog problema Zelimo
odmaknuti od vrijednosnih rasprava o eti¢nim i ne-eticnim ponaSanjima, mozemo se zadrzati u podrucju
prava i govoriti o intelektualnom vlasnistvu i pravima autora, te ¢emo tada izbjeci vrijednosne sudove koji u
nedovoljno struénim raspravama o akademskoj etici istu mogu usmijeriti na osobnu razinu, $to svakako nije
ispravno i u praksi nas ne moze dovesti do konstruktivnih rieSenja.

Za potrebe istrazivanja o kvaliteti radnih odnosa nismo obuhvacali sve oblike neprihvatljivih ponasanja
u akademskoj zajednici, ve¢ samo osnovne oblike koji mogu biti prisutni u pojedinoj zajednici, a koji
mogu imati neposredan utjecaj na meduljudske odnose, kvalitetu rada i radnog okruzenja. Upravo zbog
navedenog, U istraZivanju smo se orijentirali na ispitivanje pojavnosti plagijata, uskracivanja autorstva na
znanstvenim i struénim radovima, nezasluzenog pripisivanja zasluga za odredeni posao te opcenito krSenja
etike znanstvenog rada.

Iz ukupnog uzorka ispitanika na koje se odnosilo ovo pitanje vidljivo je da nema znacajne razlike izmedu
znanstveno-nastavnih, nastavnih, umjetnickih i suradnickih zvanja kada se radi o odnosu na problem da je
netko sebi pripisao zasluge za posao kaoji nije obavio. Oko 39 % ispitanika, bez obzira na zvanje, imalo je



iskustvo da su kolega ili nadredeni sebi pripisali zasluge njihovog rada. Da je takvo ponasanje razmjerno
Cesta praksa koja se tolerira, govori i podatak da je oko 36 % ispitanika u zvanjima imalo iskustvo da su se
kolega ili nadredeni potpisali na znanstveni ili stru¢ni rad €ijoj izradi nisu doprinijeli u dovoljnoj mjeri da bi se
mogli smatrati koautorima. S druge strane, oko 16 % ispitanika je u istraZivanju prijavilo da im je uskraceno
pravo autorstva znanstvenog ili struénog rada u €ijoj izradi je ispitanik sudjelovao u dovoljnoj mjeri da bi se
smatrao koautorom.

Kada se radi o plagiranju, mozemo vidjeti odredenu razliku u prijavljenoj pojavi s obzirom na zvanje i vrstu
institucije s koje ispitanik dolazi. Zaposlenici u znanstveno-nastavnim, umjetniCkim i znanstvenim zvanjima
u nesto vecoj mjeri (njin 11,7 % ispitanih) prijavijuju da je netko plagirao njihov znanstveni ili stru¢ni rad, u
odnosu na ispitanike u suradni¢kim i nastavnim zvanjima, od kojih je 4,8 % prijavilo da je netko plagirao njihov
rad. Takoder zaposlenici u znanstveno-nastavnim, znanstvenim i umjetni¢kim zvanjima u vecoj mjeri (21,9 %)
prijavijuju da je netko plagirao njihove nastavne materijale (prezentacije, prirunike i sl.) dok u nastavnim i
suradni¢kim zvanjima takvo ponasanije prijavljuje 10,1 % ispitanika. Razlika s obzirom na ovu pojavu postoji
i u vrsti institucije te je, sasvim logicno, ista zastupljenija u znanstveno nastavnim ustanovama (19,2 %)
nego na istrazivackim ustanovama (4,3 %). Situacije u kojima su ispitanici izjavili da su bili prisiljeni krSiti
etiku znanstvenog rada u istrazivanju je navelo 5,6 % zaposlenika u znanstveno-nastavnim, umjetnic¢kim i
znanstvenim zvanjima, dok je taj postotak nesto visi kod suradnickih i nastavnih zvanja i iznosi 7,9 %.

Dio ispitivanja koji se odnosi na slobodu znanstvenog i akademskog rada bilo je podijeljeno u dva dijela. Prvi
dio se odnosio na pitanja koja su bila usmjerena na utvrdivanje slobode izbora u znanstveno-istrazivackom
radu, a Sto se prvenstveno odnosi na slobodu biranja tema unutar rada i mogucénost objavljivanja istrazivanja
bez straha od neutemeljenih kritika. Drugi dio odnosio se na pitanja usmjerena na utvrdivanje pojava kao
$to su nepotizam i pogodovanije pri zaposljavanju i napredovanju na temelju prijateljskih veza te eventualnog
utjecaja politike u upravljanje ustanovama.

U kontekstu slobode znanstvenog i akademskog rada oko 75 % zaposlenika u zvanjima izjavljuju da
mogu slobodno birati teme i pitanja koja ¢e obradivati u svom znanstveno-istrazivackom radu. S navedenom
tvrdnjom se ne slaze oko 10 % ispitanika koji su uglavnom iz reda zaposlenih u suradni¢kim zvanjima.
Ispitanici takoder izjavljuju i da ne osjecéaju strah od neutemeljenih kritika na svoja istrazivanja, bilo da se radi
o kritikama koje bi dolazile iz akademskih krugova, ili izvan njih.

Kada se govori o percepciji utjecaja politike na upravljanje ustanovama u sustavu, oko 35 % ispitanika
smatra da se politika upliée u upravljanje ustanovom. S druge strane, s takvom tvrdnjom se ne slaze 25 %
ispitanika, dok isto toliki broj ispitanika ostaje neodreden u prihvacanju ili odbacivanju takve tvrdnje. Ovi
rezultati se ponavljaju i kod procjene ispitanika o tome utjeCe li politika na zaposljavanje i napredovanje na
njihovim ustanovama. U ukupnom uzorku ispitanika koji su odgovarali na ovo pitanje, njih 36 % smatra da
politika ima utjecaj na zaposljavanje i napredovanje na njihovim ustanovama. Kada govorimo o oblicima
nepotizma, 48 % ispitanika smatra da na njihovim ustanovama utjecaj na zaposSljavanje i napredovanje
imaju rodbinske i prijateljske veze. Ako navedeni podatak promatramo u kontekstu akademskih sloboda, ne
mozemo ne pitati se do koje se razine postuju akademske slobode promatrane u svjetlu nacela jednakosti,
pravednosti i profesionalnosti, ako rezultati upuéuju da se u jednom dijelu akademske zajednice stru¢nosti
kao kriteriju za zaposljavanje i napredovanje namecu prijateljske, obiteljske i politicke veze.

Bududéi da su razina akademske slobode i profesionalna etika usko povezani i s meduljudskim odnosima
zaposlenika u sustavu, unutar istrazivanja promatrali su se i odredeni oblici posredne i neposredne
diskriminacije, kao i oblici verbalnog nasilja koji dovode do uznemiravanja i omalovazavanija, te za posljedicu
imaju povredu dostojanstva osobe. U okviru istraZivanja pokazalo se da gotovo i da nema razlika izmedu
skupine nastavno-istrazivackog i nenastavnog osoblja kada govorimo o dominantnim oblicima diskriminacije.
Jedina razlika koja se primjecuje jest da zaposlenici na nenastavnim radnim mjestima riede navode iskustvo
diskriminacije na osnovu spola, a nesto ¢esc¢e diskriminaciju zbog invalidnosti, kao i iskustvo seksualnog
napastovanja. Najucestaliji verbalni iskazi diskriminacije koji su ispitanici u istrazivanju prijavili su verbalna
uvreda kolega i verbalna uvreda nadredenih. Navedenom pona$anju u vremenskom periodu od godine dana
bila je izlozena gotovo 1/5 zaposlenika u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, dok je izlozenost prijetnjama
i ponizavajuéem ponasanju prijavilo nesto vise od 15 % sudionika u istraZzivanju, a iskustvo psihi¢kog
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Zlostavljanja prijavljuje gotovo 19 % sudionika istrazivanja. Osim navedenih oblika diskriminacije, izrazeno
je i prisustvo diskriminacije zbog zivotne dobi (9,8 %), diskriminacije na osnovu spola (5,9 %). Takoder je
prisutna i diskriminacija koja se javlja na temelju religijskih ili ateisti¢kih uvjerenja, a $to je ponasanje kojem je
bilo izlozeno nesto vise od 3 % ispitanika, a jednak broj ispitanika prijavio je i izlozenost nezeljenoj seksualnoj
paznji. Najmanje prisutni oblici diskriminacije su diskriminacija na temelju etnicke pripadnosti (1,3 %), ranije
spomenuta diskriminacija zbog invalidnosti kojoj je izlozeno 2,2 % ispitanih u skupini nenastavnog osoblja,
dok je unutar skupine nastavno-istrazivatkog osoblja takvom neprihvatljivom obliku ponasanja bilo izlozeno
manje od jedan posto ispitanika. Fizickom nasilju, kao i seksualnom napastovanju bilo je izlozeno manje od
jedan posto ispitanika, s tim da su izlozenost seksualnom napastovanju istaknuli zaposlenici na nenastavnim
radnim mjestima, dok se takav oblik diskriminacije ne nalazi kod zaposlenika na nastavno-istrazivackim
radnim mjestima.

Identifikacija problema

Kada navedene podatke promatramo u kontekstu rezultata koji su u istrazivanju dobiveni i analizirani u
okviru poglavlja ,Upravljacka i organizacijska kultura“, dobivamo cjelovitiji presjek meduljudskih odnosa
na ustanovama u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Naime, iz naznacenog poglavlja je vidljivo da
nedostatak upravljacke kulture rezultira nezadovoljstvom zaposlenika na radnim mjestima i da upuéuje
na smanjenju kvalitetu radnih mjesta. Nedovoljno dobro razvijen sustav upravljanja ljudskim resursima
i nedostatak kompetencija na rukovodeéim radnim mjestima rezultiraju stvaranjem nesuglasica,
nerazumijevanja i nezadovoljstva na radnim mjestima. Dodatno, ukupna analiza stanja nas upucuje da na
ustanovama nedostaje potrebna podrSka nadredenih prilikom napredovanja te se zaposlenike ne
konzultira u dovoljnoj mjeri o procedurama koje se odnose na njihovo radno mjesto. Otegotna je okolnost pri
tom, da znacajan broj ispitanika, neovisno o vrsti radnog mjesta, izjavljuje da se od njih zahtjeva izvrSavanje
poslova koji nisu u opisu njihovih radnih mjesta.

Unutar takve organizacijske klime nije mogucé razvoj odnosa koji bi upucivao na visoke standarde profesionalne
etike, a samim time i na visok stupanj akademskih sloboda. Ve¢ problemi koji postoje u upravljanju samim
ustanovama upucuju da u sustavu postoje odredeni oblici diskriminacije, a posebice verbalni iskazi
diskriminacije koji se ocituju o formi vrijedanja i omalovazavanja. Naime, nije moguce da konflikti i tenzije
koje se stvaraju zbog evidentno neadekvatne raspodjele poslova u sustavu i netransparentnih uvjeta
napredovanja ostanu samo na razini konflikta medu zaposlenicima. Dodatno je optere¢ujuée za analizu
stanja u sustavu Sto ispitanici izjavljuju da njihovi nadredeni u vecini slucajeva ne posjeduju vjestine za
uspjesno rieSavanje konfliktnih situacija. Ako tomu jo$ pridodamo da gotovo polovica ispitanika smatra
da rodbinske i prijateljske veze utjecu na napredovanje i zaposljavanje, suoavamo se s Cinjenicom
da znacajan broj zaposlenika u sustavu sama radna mjesta percipira kao nedovoljno kvalitetna, a prilike za
zapo$ljavanje i napredovanje netransparentnima. U takvom se sustavu osnovno eti¢ko nacelo koje se veze uz
akademske slobode, nacelo jednakosti i pravednosti, dovodi u pitanje kada govorimo o njegovoj aktualizaciji.
Navedeno nacelo osigurava jednak pristup svim ¢lanovima akademske zajednice za napredovanje unutar
sustava i prepoznavanije njihovog doprinosa na temelju stru¢nosti i kvalitete rada. U okviru navedenog nacela
posebice je nuzno da ustanove osiguraju takve uvjete rada u kojima je isklju¢ena mogucénost diskriminacije i
uznemiravanja na radnom mijestu, a u cilju zastite dostojanstva svih zaposlenika. Ukoliko se nac¢elo jednakosti
i pravednosti ne manifestira u dovoljnoj mjeri ne moze se ocekivati da ¢e razvoj i rast sustava pocivati na
profesionalnosti koja je osnovni alat za oCuvanje integriteta slobode znanstvenog i umjetnickog stvaralastva.
Navedeni problemi izravna su posljedica nedostatka mehanizama u sustavu koji bi sprje€avali neprihvatljiva
ponasanja i nedostatak edukacija kroz koje bi se preveniralo odredeno neprihvatljivo ponasanje.

U hrvatskom visokoobrazovnom sustavu postoji do odredene mijere razraden sustav etickih povjerenstava
koji su prisutni na samim ustanovama, ali i na nacionalnoj razini kroz Odbor za etiku u znanosti i visokom
obrazovanju. Osnovni je nedostatak takvih povjerenstava sto u vecini slucajeva kao njihovi ¢lanovi izostaju
pojedinci kojima je etika struka te se sami eticki kodeksi tumace prema osobnim afinitetima, a ne prema
uvrijezenim pravilima struke. Dodatni problem proizlazi iz toga $to u akademskoj zajednici prevladava
odredeno nerazumijevanje etickih postupaka koje se ¢esto poistovjeéuje s postupcima pravne naravi, kao
Sto su to, na primjer, postupci koji se vode pred stegovnim povjerenstvima. Eti¢ki i stegovni postupci
moraju biti strogo odvojeni, a misljenje etiCkog povjerenstva moze biti preduvjet za pokretanje stegovnog
postupka, pri ¢emu, da bi tomu bilo tako, mora postojati jasno propisana i nedvosmislena procedura i



postupovnik o tome kada se i koji eticki prekrsaji mogu razmatrati u kontekstu stegovnog postupka. U nekom
trenutku, zbog nedovoljno razvijenih stegovnih postupaka, eticka povjerenstva su zamijenila stegovna, a
etiCki kodeksi su preuzeli ulogu pravilnika i poslovnika. EtiCka povjerenstva su zbog loSe implementacije
istih, poprimila obiljezje represivnih mehanizama, a sama su bila Cesto koriStena u akademskoj zajednici
kao poluga za osobne obra¢une pojedinaca. Navedeno je, izmedu ostalog, i posljedica usko povezane i
relativno male visokoobrazovne i znanstvene sredine. Dodatno, na razini drzave Odbor za etiku u znanosti
i visokom obrazovanju nije uistinu u punom smislu poprimio znacaj i utjecaj na akademsku zajednicu koji
je inicijalno, primarno zbog njegove potrebe, mogao imati. lako se u samom Etickom kodeksu Odbora
jasno navodi odgovornost ustanova u sustavu za osiguravanje primjene propisa i etiCkih pravila kojima se
osigurava suzbijanje akademski neCasnih ponasanja, sam Kodeks, ili neki drugi akt, ne navode posljedice za
¢lanove akademske zajednice koji se istih propisa ne pridrzavaju. Tako ostaje prostor da se zbog nedovoljne
regulacije postupka i procedura kroz sama etiCka povjerenstva problemi nominalno rieSavaju, ali efekt
suzbijanja nezeljenih ponasanja izostaje.

Zakljucak

Kako bismo podigli kvalitetu radnih odnosa u nasim sredinama, rezultati istrazivanja nas upuéuju da je
potrebno aktivnije raditi na razvoju i implementaciji mehanizama koji ée poticati daljnji razvoj kulture suzbijanja
neprihvatljivih ponasanja i doprinositi unapredenju razine standarda profesionalne etike i akademskih sloboda.
Primarno to znali osnazivanje kapaciteta etiCkih povjerenstava na mati¢nim razinama kao i nacionalnog
Odbora za znanost i etiku u visokom obrazovanju koji bi trebao djelovati viSe savjetodavno i osigurati da se
na nacionalnoj razini primjenjuju istovjetni propisi i praksa u postupcima te utjecati na resorno ministarstvo
i Celnike ustanova da osiguraju jasne i nedvosmislene procedure u etiCkim postupcima te razviju adekvatne
stegovne postupke i osiguraju nezavisan rad stegovnih i etickih tijela na svojim ustanovama. Navedeno je
usko povezano s upravljackom kulturom ustanova te su upravo Celnici ustanova jedini koji mogu garantirati
primjenu etiCkih kodeksa te osigurati neometan i autonoman rad eti¢kih povjerenstava. Izuzev rada kroz
etiCka i stegovna povjerenstva, nuzno je i educirati same zaposlenike o prihvatljivim ponasanjima te sustavno
poticati dijalosku kulturu na ustanovama
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Nacrt prijedloga politike
u znanosti | visokom obrazovanju

Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja na planu znanstveno-obrazovne politike ve¢ dva desetljeca zagovara procese
bez kojih nije moguce zemlju uvesti u drustvo razvijenih europskih nacija. Ti su procesi poznati i uobicajeni u nasem civilizacijskom
miljeu. Unato¢ tome politika i drustvo nisu u stanju dovesti hrvatski znanstveni i visokoobrazovni pogon u stanje u kojem on
funkcionira kao kreativni generator razvoja hrvatskog drustva. Hrvatska je kao mala zemlja imperativno upucena na ocuvanie i
razvoj ljudskih potencijala neovisno o izboru razvojnih rieSenja. Nedvojbeno, to nije moguée bez ucinkovitih sustava obrazovanja
i znanosti.

SUSTAV KOJI JE U KRIZI NE MOZE DATI ODGOVARAJUCGI DOPRINOS IZLASKU 1Z GOSPODARSKE

KRIZE. Hrvatski znanstveni i visokoobrazovni sustav bio je i prije krize opterecen ozbiljnim slabostima, o ¢emu smo zauzimali
jasna programska i vrijednosna stajalista i u proteklim razdobljima. Suo¢en s teSkom ekonomskom krizom taj je sustav ipak
uspio do znacajne mijere ispuniti svoju drustvenu zadacu stvaranjem novih kadrova u visokom obrazovanju, novih otkrica u
znanosti i prijenosom novih znanja, i sve to unato¢ pogorsanim financijskim i materijalnim uvjetima.

Medutim, zbog ranijh slabosti ovaj sustav nije dao zapaZeniji doprinos izlasku gospodarstva iz krize. Stovige, sustav je bio, i
nadalje jest, nesklon pokusajima reforme i modernizacije. Napor upravljaa visokoobrazovnim sustavom, uz presudnu potporu
neprincipijelnih saveza neodgovornih politi¢ara raznih pa i suprotnih stranackih opcija, i dalje je usmjeren na ocuvanje postojeceg
stanja.

Takav sustav nesposoban je ne samo odgovoriti drustvenim imperativima, nego je neucinkovit u zastiti svoje vlastite pozicije.
Uslied umanjenog kredibiliteta nije u stanju u¢inkovito odgovoriti na daljnja smanjivanja proracunskih sredstava, $to njegovu
drustvenu ulogu marginalizira, a sam sustav dovodi na rub opstanka. Nazalost, promaSena ekonomska politika obje vlade
tijekom ovih godina krize dramati¢no pogada ne samo place zaposlenika u znanosti i visokom obrazovanju, radne perspektive
mladih istraZivaca, sigurnost zaposlenja vaznih ljudi u nenastavnom korpusu, ve¢ nadasve uvjete poucavanija i istrazivanja.

SUSTAV NE MOZE I1ZACI 1Z KRIZE AKO POSTOJI NEBRIGA VLASTI | DIJELA AKADEMSKE ZAJEDNICE.

Nebrojeno puta je re¢eno da je imperativ svake drzave u ovako teskim vremenima ulagati i pojaano brinuti o obrazovanju
i znanosti. Pri ¢emu je rije€ briga vaznija od rije€i ulagati. Kvalitetno obrazovanje i vrhunski znanstveni rad istinski su interes
cijeloga drustva. Brojni su uspjesni primjeri ovakve politike, a nema niti jednog primjera koji bi ukazao na suprotno. Ne smijemo
zapostaviti evidentnu istinu da bez promjene postojec¢e ekonomske paradigme u kojoj je zatocena Republika Hrvatska,
zahvaljujuéi nepripremljenoj i nepromislienoj politici, daljnje Stete u ovom sustavu nije moguce izbjeci.

U mrtvom trokutu nekompetentne znanstvene politike, fragmentirane znanstvene i sveucili$ne zajednice i blokiraju¢e ekonomske
politike znanost i visoko obrazovanije krecu se tunelom na ¢ijem se kraju ne vidi svjetlo. Posljedice e biti dramati¢ne i nepopravljive.
O tome je nuzno podizati razinu svijesti, kako u Sindikatu, tako i u samom sustavu kao i u cijelom drustvu. Veéina nastavnika i
znanstvenika svjesna je da se devastirajuci procesi ne mogu izbjeci bez reformskih zahvata. Pri tome se reforme moraju oslanjati
i na strateSke dokumente Europske unije (Europa 2020, Horizon 2020, Rethinking education). Ako sveucilista, veleucilista, visoke
Skole i instituti ne daju doprinos izlasku iz ekonomske i drustvene krize kroz kvalitetno obrazovanie i transfer tehnologije u suradnji
s gospodarstvom, oni gube svoju drustvenu ulogu. Stoga je nuzno, sukladno smjernicama navedenih strate$kih dokumenata,
da inovacije uz obrazovanje i znanost postanu trec¢a misija sveucilista.Bez stabilnog i odrzivog financiranja prema smjernicama
EU, bez financiranja ustanova u skladu s vrednovanjem kvalitete njihova rada i bez podizanja razine odgovornosti svih sudionika
akademske zajednice, ne moze se ocekivati odgovarajuéa ukljuc¢enost Hrvatske u europski znanstveni i obrazovni prostor.

Sa zaljenjem konstatiramo da niti izvr$na niti sveuciliSne vlasti, kako u okviru opce, tako i znanstvene politike, nisu spremni
inicirati odgovarajuce promjene, bez ¢ega se raspoloZivi potencijali znanstvenog i visokoobrazovnog sustava ne mogu realizirati
u optimalnom opsegu. Upravo suprotno, iz znanstveno- obrazovne politike izvrSne vlasti posliednjih godina nedvojbeno
razaznajemo samo jedan klju¢ni motiv: dosliednu provedbu mjera financijskih usteda i kontinuiranog isisavanja ionako nedostatnih
sredstava nuznih za stabilno funkcioniranje sustava.

PET PRAVACA NA KOJIMA SE NASA DJELATNOST SUSTAVNO DESTRUIRA. Rijetko koja promjena usustavu generirana
od Ministarstva ima zadacu poboljSati ucinkovitost sustava, a gotovo svaka ima za motiv smanjivanje troskova, pa makar to
iSlo na Stetu sustava. MoZe se govoriti o teSkim posliedicama koje sustav trpi od takvog pritiska aktualne izvrSne vlasti i to u



pet pravaca: sve manja sredstva za istrazivanje, ograni¢enja napredovanja nastavnika sto je zapravo ugrozavanje akademskih
sloboda i autonomije sveucilista, uvodenje outsourcinga bez smislenog opravdanja, smanjivanja placa i pokusaj deprivacije
vlastitih prihoda.

NEREALNA FINANCIJSKA OCEKIVANJA OD EU FONDOVA | PROGRAMA. Sredstva Obzora 2020. (Horizon
2020) kao novog programa Europske unije za istrazivanje i inovacije za razdoblje od 2014. — 2020., odnosno EU strukturnih i
kohezijskih fondova, ne mogu i ne smiju biti koriStena kao supstitucija nedostatnom domacem ulaganju. Nazalost, u posliednje
vrijeme svjedoci smo takvih nerealnih poruka izvrsne vlasti. Sli¢éno proslim sli€nim programima EU (EC Frameworks 5-7), Obzor
2020. predstavljat ¢e svega 10% ulaganja u istrazivanja i razvoj na razini EU. U svijetu ne postoji dobro ureden i ucinkovit
sustav istrazivanja i razvoja koji se prije svega ne temelji na stabilnom i optimalnom nacionalnom financiranju. Niti jedna izvrSna
politika ne¢e dokazati drugacije. Nacionalno ulaganje u obrazovanje i znanost ne smije biti niti sustinski tretirano niti ekonomski
kalkulirano kao deficit.

NEGATIVNE POSLJEDICE AKTUALNE ZNANSTVENO-OBRAZOVNE POLITIKE. Posliedice sustavnih promasaja izvrSne
vlasti brojne su i ozbiljne, a medu njima izdvajamo one koje izravno pogadaju sustav i imat ¢e dugotrajne negativne ucinke:

drasti¢an pad kvalitete nastavne i istraZivacke infrastrukture;
trend stalnog smanjenja broja mladih ljudi koji ulaze i rade u znanosti, Sto potkopava dugorocne aktualne i
razvojne potrebe sustava a time i potencijale cijelog drustva;

e sve nestabilniji polozaj mladih znanstvenika, $to ovo zanimanje velikih odricanja ¢ini manje atraktivnim,
smanjen ulazak najboljih studenata u sustav, uz istovremeni odlazak najboljih mladih istraZivaca u
inozemstvo,
sve vedi pritisak na destrukciju radnih odnosa i cijene rada,
naglo i radikalno smanjenje broja redovitih profesora iznad 65. godine Zivota Cime se ugrozavaju specifi¢ne
potrebe visokih ucilita i znanstvenog rada u njima,

e prijetnja uvodenjem outsourcinga bez odgovarajuée podloge, argumentacije i razumijevanja specifinosti
sustava,

e kompletna destrukcija socijalnog dijaloga u znanosti i visokom obrazovanju.

DEFINIRANJE | PONOVNA AFIRMACIJA KLJUCNIH VRIJEDNOSTI. Osim kriznih okolnosti valja konstatirati da slabostima
sustava pogoduje i dugogodisnja nedefiniranost temeljnih odnosa na kojima sustav treba pocivati. S tim u vezi isti¢emo sliedece
cilieve, vrijednosti i nacela bez ¢ije implementacije po nasem sudu nije moguce ocekivati uspostavu ucinkovitog sustava znanosti
i visokog obrazovanja:

® Visoko obrazovanje treba biti iskljuCivo javno dobro. Potrebno je preispitivati odnose javnog i privatnog s aspekta
motiva i drustvene korisnosti;

® Jednaki pristup visokom obrazovanju od preddiplomskog do doktorskog studija, pod istim uvjetima i uz kona¢no i
nedvosmisleno osiguravanje drzavno financiranog besplatnog obrazovanja;

® jacanje kvalitete i u¢inkovitosti radnog procesa prema nacelu drustvene odgovornosti:

—  svodenije studijskih smjerova na razumnu mjeru na svim razinama visokog obrazovanja,

— rjeSavanje problema neucinkovitog studiranja na svim razinama,

— uskladivanje kapaciteta visokih ugilista s upisnim kvotama i uskladivanje upisnih kvota s dugoro¢nim
potrebama drustva,

—  osiguravanje materijalnih uvjeta za razvoj javnih instituta i visokih ucilista,

— unapredenje vrednovanja kvalitete ustanova i pojedinaca, uz povezivanje financiranja s rezultatima
vrednovanja,

® Zastita autonomije sveugéilista u ¢ijem sredistu je oCuvanje i unapredenje akademskih prava i sloboda pojedinaca,
¢lanova akademske zajednice. Potrebno je stalno kriticki upozoravati na iskrivljene interpretacije autonomije
sveuciliSta unutar samoga sveucilista, koja se precesto svodi samo na pitanje upotrebe novca bez polaganja racuna
Siroj drustvenoj zajednici;

e Afirmiranje financijske autonomije u funkciji ostvarenja misije sveucilista i akademskih sloboda. Financijska autonomija
pretpostavlja uvodenje cjelovitih programskih ugovora uz kompetentno i transparentno periodi¢no vrednovanje a ne
smije postati nesputani okvir za komercijalizaciju visokog obrazovanja i znanosti i za pretvaranje nasih ustanova u profitne
centre radi zadovoljavanja privatnih interesa na javnhom dobru. Ne treba pobrkati komercijalizaciju rezultata istraZivanja,
$to je pozeljino, od pretvaranja komercijalnih ciljeva u prioritete ustanova;

® Reorganizacija javnih sveucilista i jacanje integracijskih silnica, posebice uspostavom organizacijskog modela na tragu
modernih i u€inkovitih svjetskih sveucilista;
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KAKVU BUDUCNOST SUSTAVA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA ZELIMO? I

® Razvoj upravljackih kompetencija €elnika javnih sveudilista i njihovih sastavnica, veleucilista, visokih Skola i instituta;

e Preispitivanje Bolonjskog procesa. Bolonjski proces u Hrvatskoj nije dao ocekivane rezultate, kako zbog prethodno
navedenih strukturnih problema kojima je visoko obrazovanije bilo optereceno, tako i zbog prevladavajuceg zadrzavanja
na formalnoj provedbi koja nije izazvala sustinsku promjenu odnosa. Umjesto da su dotadasnji dodiplomski studiji
svedeni na danasnje preddiplomske studije s izlaznim kompetencijama koje omogucavaju ukljucivanje u svijet rada
diplome prvostupnika u pravilu kvalificiraju samo za nastavak studija na diplomskoj razini. Dodiplomski studiji time nisu
skraceni ve¢ produljeni. Osim toga, student nije postao srediste visokoobrazovnog procesa; Buduéi da nisu ispunjeni
glavni ciljevi reforme, ne samo u RH, ve¢ i u EU, nuzno je kriticki revalorizirati i korigirati nacin implementacije provedbe
Bolonjskog procesa.

® Uz Bolonjski proces nuzno je komplementarno ubrzanje razvoja cjelozivotnog uéenja, u ¢emu znac¢ajno zaostajemo za
razvijenim svijetom;

e Jasno definiranje misije, razine autonomije i strateskih pravaca istrazivanja javnih znanstvenih instituta, uz uvodenje
vjerodostojnih kriterija vrednovanja znanstvene izvrsnosti u javnim institutima.

® Nuzno je osigurati pretpostavke za ravnopravni razvoj svih znanstvenih podrucja, polja i grana; valja se suprotstaviti
zapostavljanju vitalnih humanisti¢kih i drustvenih znanosti u okviru kojih se mora o€uvati proucavanje i unaprjedivanje
znanja znacajnih za razvoj hrvatske kulture i drustva.

e Omogucavanije transparentnog izbora kompetentnih osoba u klju¢na tijela koja odreduju strateske odrednice ili modele
financiranja sustava znanosti i visokog obrazovanja (Nacionalno vije¢e za znanost, visoko obrazovanije i tehnoloski razvoj,
Hrvatska zaklada za znanost).

UCITELJ | NASTAVNIK KAO NAJVAZNIJA PROFESIJA ZA BUDUCNOST HRVATSKE. Niti zemlie sa znatno
naprednijim sustavom obrazovanja i znanosti, i posljedi¢no s naprednijim gospodarstvom, nisu i nece biti u stanju predvidjeti
najtrazenija znanja, vjestine i zanimanja u svijetu sutradnjice. U svjetlu ove neizvjesnosti jedna je stvar sasvim izvjesna, kljucnu
kvalitetu za odrzivi razvoj drustva predstavljaju kreativno obrazovani mladi ljudi koji viadaju temeljnim znanjima, fleksibilni su i
spremni na promjene i osposobljeni za cjelozivotno ucenje. Za stvaranje takve populacije klju¢no je zanimanje ucitelja, profesora
i nastavnika, od osnovne $kole do visokog obrazovanja. Ulaganje upravo u ovu profesiju jedina je nacionalna investicija u ljudski
kapital koja ¢e sasvim sigurno dati rezultate koji kao drustvo nuzno trebamo. To je jedini strateski razvojni potez u kojem nije
moguce pogrijesiti. Stoga, u skladu s recentnim trendovima u obrazovanju i drustvenim potrebama, nastavnici od osnovne
Skole do visokog obrazovanja moraju biti prepoznati, priznati i tretirani kao najvaznija profesija u Republici Hrvatskoj. U skladu
sa smjernicama medunarodnih strateSkih dokumenata potrebna je afirmacija niza mjera za daljniji razvoj nastavnicke profesije i u
sustavu visokog obrazovanja, i to poboljSanjem materijalnog statusa i drustvenog ugleda nastavniCke profesije.

KADROVSKA POLITIKA. Nuzno je asistentima saCuvati radni odnos sukladno preporukama Europske komisije a suprotstaviti
se tendencijama koje mlade ljude Zele pretvoriti u stipendiste bez socijalnog i zdravstvenog osiguranja. Najzesce se treba
suprotstaviti tendencijama iz Ministarstva da asistenti sami sebi placaju $kolarinu za poslijediplomske studije.

Nuzno je regulirati rad nakon umirovljenja koji je ovom sustavu prijeko potreban u mnogim njegovim dijelovima.

Nuzno je urediti na¢ine i mogucnosti napredovanja u skladu s nacelima o autonomiji sveucilista.

NuZzno je odrzati i zastititi zaStitnu doljnju cijenu rada za svako radno mjesto u nasim ustanovama kao ulazni element kalkulacije
pri ugovaranju programskih ugovora. U suprotnom moguc je pravi kaos u odnosima placa u zemlji s otvorenim prostorom za
Sikaniranje nepoc¢udnih znanstvenika.

PARLAMENTARNI | AKADEMSKI KONSENZUS KAO NUZNI UVJET PROMJENA. Vodedi politicki dGimbenici
u Hrvatskoj ve¢ dulji niz godina nisu sposobni ni spremni pokrenuti reformu znanosti i obrazovanja. Ocigledno je za njenu
realizaciju nuzna uspostava nacionalnog i politickog konsenzusa koja ¢e zamijeniti aktualnu borbu utjecajnih pojedinaca i skupina
u odrzavanju postojeceg stanja radi oGuvanja osobnih i partikularnih interesa.

Stoga je ovaj Nacrt ponovo prije svega poziv na korjenite promjene i uspostavu nuznog konsenzusa, kako unutar parlamentarnih
stranaka tako i unutar akademske zajednice.

U Zagrebu, 27. 5. 2014. godine

Pripremili za Sabor Sindikata po ovlastenju Velikog vije¢a:

prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik Sindikata, diskutirao i odobrio

Vilim Ribié, predsjednik Velikog vijeca, spisateljski intervenirao

prof. dr. sc. Igor Radeka, potpredsjednik Sindikata, pripremio koncept i strukturu teksta dr. sc. Tvrtko Smital, ¢lan Malog
vije€a, spisateljski intervenirao

prof. dr. sc. Miljenko Simpraga, ¢lan Malog vijeca, diskutirao
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REZOLUCIJA
o razornim posljedicama ekonomske politike mjera Stednje
(39/14)

KONSTATIRAJUCI da se RH ve¢ Sestu godinu zaredom nalazi u teskoj gospodarskoj krizi, koju prati kontinuirani pad
proizvodnje, rast nezaposlenosti, sve vece poteskoce u prikupljanju poreza, drastiCan pad standarda radno ovisnog
stanovnistva i slabljenje vitalnih javnih sluzbi kao Sto su obrazovanje i znanost

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 31. svibnja 2014.

UPOZORAVA da daljnje trajanje krize dramati¢no potkopava nacionalne perspektive, jer ée ogromni postotak nezaposlenosti
medu mladima neminovno izazvati traumati¢an gubitak radne i osobne perspektive za cijelu jednu generaciju, jer ¢e nastavak
iseljavanja strucnih ljudi stvoriti nepremostive prepreke gospodarskom rastu u buduénosti, a kroni¢na nezaposlenost uz
ekstremno niske mirovine produljiti ozraje beznada i apatije u zemlji.

ZAKLJUCUJE da je uzrok tomu ekonomska politika kontrakcije i tednje, tj. financijske konsolidacije — na &iju su nas
pogubnost jo$ na pocetku krize upozoravala velika imena ekonomske misli danasnjice; da je tomu krunski dokaz danas
praksa i napose Sest godina trajanja krize koju prati nemo¢ svih hrvatskih vlada, $to upucuje na potrebu hitne promjene
ekonomske paradigme ne samo u RH ve¢ i na razini cijele EU.

UPOZORAVA da takva politika izaziva i dramati¢ne socijalne posljedice, uklju¢uju¢i smanjivanje socijalnih prava, urusavanje
socijalne drzave i socijalnih vrijednosti, napad na drusStvene potrebe gradana smanjivanjem javne potrosnje, slabljienje
sindikata kao jamca o€uvanja europskog socijalnog modela uz dramati¢an rast nejednakosti u svim zemljama - 120 milijuna
ljudi u EU vec se nalazi na pragu siromastva.

PRIMJECUJE da iako je rast nejednakosti prema misljenju mnogih svjetskih ekonomista, pa i istrazivata MMF-a, krajnji
uzrok obiju velikih svjetskih kriza, pitanje nejednakosti jos uvijek nije dobilo prioritet; StoviSe, u nasoj zemlji niti jedna vlast
nije odlucila zahvatiti u dohotke najimucénijih, ve¢ ih porezno rasterecuije.

UOCAVA da dugotrajna kriza izaziva politicku nestabilnost i politicke radikalizme te potkopava demokratski sustav.

PODSJECA da su sindikati videkratno zahtijevali promjenu ekonomske politike i da u zemlji postoje ekonomisti i drugi
misle¢i ljudi koji su promjenu paradigme u stanju provesti.

UPOZORAVA da Europsku uniju, s takvom politikom, ¢eka desetliece stagnacije, da se EU nalazi u blokadi heterogenih
interesa velikih nacija i da RH, s obzirom na unutrasnje okolnosti, ne moze viSe ¢ekati. RH mora pronadi vlastita rieSenja da
ne bi izgubila bioloski supstrat nacije mlade stru¢ne ljude.

ZABRINJAVA da obje vecinske politicke opcije u RH nemaju svijest o promjeni paradigme ve¢ se nadmecu u okviru
zabluda postojece.

KONSTATIRA da je razlog trajanja krize u nedostatnoj agregatnoj potrazniji zbog smanjenja kupovne moci gradana, kao i
u pogresnom usredotocenju na financijsku konsolidaciju radi uklanjanja deficita i javnhog duga, a sve s ciliem da se stvori
stabilno okruzenje koje bi ohrabrilo ulagace i potaklo rast proizvodnje.

UPOZORAVA da u krizi odrZzavanje stabilnosti ne dovodi do rasta proizvodnje, ve¢ jedino rast moZe dovesti do stabilnosti.
Pokazalo se da primjena mjera Stednje povecava javni dug, nezaposlenost i blokira rast proizvodnje.

PREPORUCUUJE aktivnu ulogu drzave u poticanju agregatne potraznje, jer ¢e ulagadi investirati samo onda ako za svoj
novi proizvod imaju kupce. Potrebno je aktivirati imobilizirane novce u zemilji i koristiti sve domace instrumente koji jednoj
suverenoj zemlji stoje na raspolaganju.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o oduzimanju prava na cijenu rada u javnim i drzavnim
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SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 31. svibnja 2014.

KONSTATIRA da dugotrajna kriza stvara okolnosti za rastvaranje socijalne strukture hrvatskog drustva u reziji onih politi¢kih
snaga kojima je to javno proklamirani ili pak prikriveni program; da je taj proces napose intenziviran tijekom dvije godine
vladavine sadasnje koalicijske vlasti.

UPOZORAVA da je na djelu potkopavanje sindikalnih prava, manipuliranje sindikatima, ruSenje sustava kolektivhog
pregovaranja, donosenje nedemokratskih zakona, ucestalo krSenje medunarodnih konvencija koje je ratificirao Hrvatski
sabor, te napad na temeljno civilizacijsko nacelo ,pacta sunt servanda“ ukljucujuci napose i pravo na pravednu placu i
pravo na ugovaranje cijene rada.

KONSTATIRA da tako opsezno narusavanje radnih standarda nije neizbjezna posljedica krize, vec je kriza izlika za udar na
socijalnu drzavu, na socijalna prava i na sindikate; slabljenjem sindikata slabi se jedina organizirana snaga koja je u stanju
boriti se za o€uvanje europskoga socijalnog modela.

PRIMJECUJE da se u pozadini takvog djelovanja krije namjera radikalnog smanjivanja cijene rada u zemlji radi navodnog
jacanja konkurentnosti zemlje; iako se konkurentnost moze povecati nizom mjera, primjerice instrumentima monetarne i
fiskalne politike, povecavanjem tehnoloske opremljenosti i produktivnosti, inovacijama i novim proizvodima...,Vlada RH
opredijelila se isklju¢ivo za smanjivanje troSkova rada.

UPOZORAVA da je u javnim i drzavnim sluzbama suspendirano jedno od temeljnih civilizacijskih prava, pravo radnika na
ugovaranije cijene rada. Visina place ne odreduje se dogovorom o primjerenoj placi putem prilagodbe zadanim drustvenim i
ekonomskim okolnostima kao ulaznoj veli¢ini za formiranje Proracuna. NazZalost visina place odreduje se kao ostatak nakon
$to se zadovolje sve druge potrebe iz Drzavnog proracuna.

ZAKLJUGUJEMO da radnik i sluzbenik, njegov zivot i dostojanstvo pa i u pogorsanim okolnostima, nije predmet interesa
postoje¢e nomenklature na vlasti unato¢ njezinu socijaldemokratskom imenu. Posljedica takva odnosa vlasti su ultimatumi,
socijalni sporovi, izostanak kompromisa i dijaloga sto djeluje razorno na moguénosti pronalazenja konsenzualnih rieSenja
za izlazak iz krize.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o potrebi prijevremenih parlamentarnih izbora (42/14)

PODSJECAJUCI da se Hrvatska nalazi u teskoj ekonomskoj krizi koja se manifestira u kontinuiranom padu proizvodnje,
rastu nezaposlenosti, posebno medu mladima, u masovnom odlasku strucnih ljudi u inozemstvo, u ocaju i siromastvu
starijih osamljenih osoba, u drasticnom padu standarda zaposlenih ljudi...

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 31. svibnja 2014.

UPOZORAVA da se Hrvatska nalazi i u sveopcoj drustvenoj, moralnoj i politickoj krizi koja se ispoljava u izostanku raspravne
kulture i argumentiranog dijaloga radi pronalazenja izlaska iz blokade drustva i ekonomije, u prekidu komunikacijskih kanala,
u sukobljavanju politickih opcija na marginalnim pitanjima, u izostanku samostalne ekonomske politike, u nedostatku
uvjerljive programske i politiCke alternative.

PREPOZNAJE da je postojeca vlast izgubila svaki legitimitet, ne uziva viSe potporu gradana, ne ostvaruje svoje izborne
programe na temelju kojih je dosla na vlast, nema vaznih uspjeha, nema novih ideja i inicijativa koje bi pokrenule drustvo i
izgubila je moralnu uvjerljivost neiskrenim odnosom prema bira¢ima i gradanima.

PREPOZNAJE da je vodeca oporbena stranka zatoCenik ideja pro$losti, da nije u stanju ponuditi drugaciju ekonomsku
paradigmu te da se nije uvjerljivo odvaijila od tereta mracnog dijela svoje nedavne proslosti.

UPOZORAVA da se obje velike stranke ne razlikuju bitno po stavovima o najvaznijem pitanju ekonomske politike pa se
njihov sukob moZze tumaciti samo osobnostima njihovih ¢elnika koji time dodatno potenciraju stupanj nedopustive politicke
neodgovornosti prema stanju u zemlji.

DRZI pogresnim tvrdnje da u tre¢im strankama nema sposobnih ljudi — i to nakon $to smo se osvjedocili u ‘domete’
ministara iz velikih stranaka! te odbija prigovore da su glasovi manjim strankama baceni glasovi; zar nismo u zadnja tri
mandata doista bacili svoje glasove kriminalnima, nepostenima ili pak nesposobnima u velikim strankamal?

PODUPIRE inicijativu svih pet sindikalnih sredi$njica o nuznosti odrzavanja prijevremenih izbora jer u situaciji kada
uobic¢ajena sindikalna sredstva nisu dostatna a socijalnog dijaloga nema i kada se politika ljudima bavi na najgrublji nacin
sindikati su prisiljeni baviti se politikom.

PODSJECA da je pozivanje na politi€ku odgovornost za neostvarene rezultate u dosadasnjem mandatu jedan od temeljnih
stupova predstavni¢ke demokracije i sasvim se legitimno prakticira u brojnim drugim europskim drzavama s dugom
demokratskom tradicijom.

ZAKLJUCUJE da je nuzan izlazak iz drutvene hibernacije i mentaine apatije, da su prijevremeni izbori put k otvaranju
novih rjeSenja, da su svaki izbori bolji od postojeceg status quo i produljenja agonije s ovom politikom bez inicijative, ideja i
rieSenja te da bi ¢ak i njezina ponovna pobjeda dovela do pozitivhe promjene odnosa snaga i omogudila drugaciju koaliciju
s viSe socijalnog senzibiliteta.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o reaktualizaciji rezolucija proslih Sabora (43/14)

PODSJECAJUCI na Setiri prihvaéene rezolucije na VI. i VII. Saboru Sindikata te potvrdujuéi i danas njihove aktualne
sadrZaje

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 31. svibnja 2014.

UPOZORAVA da su nase rezolucije o pravnoj integraciji sveucili§ta iz 2006. (30/06) i 2010. g. (33/10) i dalje veoma
aktualne buduci da Hrvatska nije napravila relevantan pomak na planu modernog ustroja sveucilista. PODSJECA da je
nakon neuspjele reforme 2003., nakon spornih odluka Ustavnog suda iz 1999. i 2007. godine propala jo$ jedna dobro
osmisliena reforma 2011. godine zahvaljujuéi neprincipijelnoj koaliciji dijela akademske zajednice i politike.

IZDVAJA iz navedenih rezolucija sljedece:

da je zbog izostanka pravne integracije: onemoguceno oblikovanje strategije razvoja i dugoroc¢ne politike sveucilista, oteZzano
upravljanje lump sumom, onemogucena mobilizacija vlastitih prihoda za velike razvojne projekte sveudilista, smanjena
mogucnost optimalnog upravljanja kadrovskim i materijalnim resursima, da je izostala vertikalna koordinacija u upravljanju,
onemoguceno jac¢anje odgovornosti i nadzora, onemoguéeno nastajanje modernog upravljanja sveuciliStem itd.

da je pravna integracija sveucilita bitna pretpostavka uspjesne realizacije bolonjskog procesa, jer je za unutarnju mobilnost
kadrova nuzno da svi zaposlenici budu zaposlenici sveudcilista.

da bez pravne integracije sveucilista nema ni pravih sveucilisnih studija.
da je Hrvatska, uz Srbiju, jedna od malobrojnih zemalja u kojima sveuciliSta nisu pravno integrirana.

POTVRDUJE Rezoluciju o poloZaju nenastavnog i neznanstvenog osoblja na nasim ustanovama (23/06) u kojoj naglaSava
da su prema medunarodnim standardima ¢lanovi akademske zajednice svi njezini aktivni sudionici, uklju¢ujuci i nenastavno
i neznanstveno osoblje, da sustav u mnogim vaznim poslovima ovisi o toj kategoriji zaposlenika, da se te ljude Cesto
demotivira za predani radni doprinos koji bi proizasao iz poistovjecenosti s akademskom zajednicom i njezinom misijom, o
¢emu svjedoci diskriminacija tih zaposlenika pri dodjeli povoljnijih stambenih kredita svojevremeno i svrstavanje tih ljudi u
zaposlenike drugog reda, sto Sindikat drzi nekolegijalnim, nehumanim i Stetnim pristupom.

PODVLAGCI u Rezoluciji o upravijanju nasim ustanovama (26/06) da se pri obavljanju poslovodnih funkcija u sustavu znanosti
i visokog obrazovanja nerijetko postupa amaterski; ustanove Cesto vode osobe koje nisu profesionalno osposobljene
za ucinkovito upravljanje, a zaobilaZenje propisa upucuje na izostanak pravne i upravljacke kulture, zbog ¢ega je nuzno
osigurati upravljace sposobne za vodenje, motivaciju i selekciju kadrova te upravljanje materijalnim resursima; taj cilj nije
moguce ostvariti bez integriranog sveucilista.

POTVRDUJE Deklaraciju o razvoju i teskocama bolonjskog procesa u RH (39/10) u kojoj posebno upozorava na prepreke,
promasaje i neostvarena ocCekivanja u realizaciji Bolonjskog procesa, na opterecenja izvodaca nastavnog procesa, na
smanjeno vrijleme za znanstveni rad, na opterecenja nastavnika administrativnom stranom posla, na izostanak financiranja
radi ambiciozne realizacije bolonjskih htijenja, na poteSkoce sa zapoSljavanjem zavrSenih prvostupnika, na prevelika
opterecenja studenata, na nemobilnost kadrova, na nedostatak kadrova, na nedostatak preciznog normiranja svih dijelova
radnog procesa koji prate neposrednu nastavu, na poticajni ambijent za komercijalizaciju itd.; u takvu ambijentu nastavnici
i njihovi suradnici trpjet ¢e dodatne pritiske da ostvaruju zarade svojim ustanovama umjesto da kvalitetno poucavaju i
istrazuju.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e
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DEKLARACIJA
o zapostavljanju znanosti i obrazovanja u uvjetima krize (32/10)

Polazeéi od sluzbenog upozorenja Europske komisije da bi restrikcije u znanosti i obrazovanju u uvjetima krize zadale tezak
udarac dugoro¢noj konkurentnosti zemalja lanica

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANIJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.
PODSJECA

® da praksa vecine europskih zemalja i politika Vlade SAD upravo sada u vremenu krize ulaganjima u znanost, istrazivanje
i izgradnju Skola, vrtica i sveuciliSta potiu rast gospodarstva — i dugoro¢no (znanjem) i kratkoro¢no (investicijama) a da
sli¢ne preporuke Salje ¢ak i MMF,

® da je Vlada RH donijela neshvatljive odluke u ovogodi$njem Prora¢unu i dosadasnjim rebalansima, prema kojima su
znanost i obrazovanje najveci gubitnici — sredstva su smanjena za ¢ak 1,4 milijarde kuna u odnosu na proslogodisnii
Proracun,

® da se restrikcijama u znanosti i visokom Skolstvu onemogucuje ostvarenje javne sluzbe u tim sustavima: sredstva za
projekte kasne po deset mjeseci pa tako znanstvenici primaju plaéu za rad koji ne mogu obaviti; novac za ¢asopise
smanijen je na 19% iznosa iz prosle godine, ne plaéaju se obveze fakultetima po sudskim presudama, niti honorari za
vanjske suradnike, a ucjenjuju se asistenti i novaci da sami sebi placaju poslijediplomski studij koji su obvezni pohadati
po Zakonu,

® da mladi znanstvenici s doktoratom zbog zabrane zaposljavanja gube radna mjesta, unato¢ dugogodiSnjem ulaganju
drustva u njihove specijalizacije pa proizlazi da su gradani financirali znanost inozemnih drzava,

® da Vlada RH, u Zelji da stekne naklonost utjecajnih medija, radi popularnosti na izborima, dodvoravajuéi se trenutnim
interesima poduzetnistva, zapostavlja dugoro¢ne razvojne interese drzave i nacije, — da je izostanak odgovarajucih
znanja kljuéni problem nekonkurentnosti hrvatskog gospodarstva u ekonomskom, inZzenjerskom i upravijatkom smislu
te da naSe gospodarstvo slabo razvija nove ideje osim imitativno.

UPOZORAVA

® na neprihvatljiv odnos prema znanju u Republici Hrvatskoj a Sto potkrepljuje izuzetno nizak broj doktoranata u usporedbi
s drugim zemljama Europe i veoma nizak postotak visokoobrazovanih gradana,

® da i ono $to imamo ne koristimo pa tako rezultati niza istrazivanja i studija nisu temelj za dono$enje vaznih drustvenih i
politickih odluka a mnogi kadrovi sa sveuciliSta i instituta nisu angazirani,

® na veoma mali broj zaposlenika u obrazovanju suprotno javnim zabludama: 2,2% stanovnika radi u obrazovanju
Sto svrstava RH na 30. mjesto od 33 europske zemlje, a najuspjeSnije zemlje imaju 5 do 6% stanovnika koji rade u
obrazovanju.

OSUDUJE

® potpuno zanemarivanje medunarodnih preporuka o tretmanu znanosti i obrazovanja u uvjetima krize (ne spominju se
vise ni parole o zemlji znanja)

® odredbe u Programu gospodarskog razvitka Vlade RH u kojima se ne spominje poja¢ano ulaganje u znanost, kao i
¢injenicu da ne postoje vizija i koncept o nacinu financiranja znanstvenih istrazivanja,

® usmjeravanje sredstava proraCuna umijesto u elementarno funkcioniranje znanosti u neosmisliene gospodarske
programe (neradni petak, pomodi za inovativne projekte na koje jedva da se itko od poduzetnika javio, te pomodi
neuspjesnima...).

® izjave ministra financija o prekomjernom zaposljavanju u obrazovanju, $to predstavlja puko sredstvo optuzbe i opravdanja
za restrikcije u obrazovanom sustavu

ZAHTIJEVA hitnu promjenu smijera Vladine politike ka strateSkom usmijeravanju na razvoj gospodarstva dugoro¢nim
ulaganjem u znanje.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o javnoj potrosnji u RH (33/10)

POLAZECI od temeline potrebe gradana Republike Hrvatske za kvalitetnom uslugom javnog sektora

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.
UPOZORAVA

da je hrvatska javna potro$nja na drzavnom proracunu, kao udio u bruto domacem proizvodu, jedna od najmanjih medu
europskim zemljama (na 22. mjestu od 29 zemalja), a sli¢no je i s udjelom mase za plac¢e zaposlenika na drzavnom
prora¢unu,

da u hrvatskom javnom prostoru zivi neistina o previsokoj javnoj potrosnji i shodno tome o potrebi smanjenja poreznog
opterecenja, kao posljedica sustavne propagande krupnog kapitala koji putem dijela svojih medija utjeCe na javno
mnijenje i time posredno radi pritisak na politiku Vlade s krajnjom svrhom povecanja svojih profita a na Stetu gradana i
javne brige o njihovom zdravlju, kvalitetnom javnom obrazovanju njihove djece, skrbi za njihove stare i nemocne, javne
sigurnosti i u¢inkovitog pravosuda,

da je istina sasvim drugacija pa tako niti broj zaposlenih na drzavnom proracunu u Hrvatskoj ni po kojem kriteriju u
medunarodnim usporedbama nije prevelik,- da bi daljnje smanijivanje javne potro$nje u Republici Hrvatskoj, pod izlikom
borbe protiv krize, predstavljalo poCetak razgradnje socijalne drzave i napad na temeljna prava gradana te pogodovalo
ocuvanju sadasnjeg neucinkovitog gospodarstva,

PREPOZNAJE probleme javnog sektora u njegovoj neucinkovitosti i nezadovoljavanju potreba gradana i drzave na
kvalitetan nacin, Sto ukljuCuje i neprimjerenu brigu o znanosti i obrazovaniju,

ZAKLJUCUJE da je u socijalno uredenom drustvu potpuno kriva dogma o neprihvatljivosti poveéanja poreza buduéi da je
lo$ porez samo onaj koji je loSe i neodgovorno upotreblien, pri ¢emu podsjeca na skandinavske zemalje ¢iji je udio javne
potro$nje u BDP-u neusporedivo veéi i kako takav jedan od generatora dinami¢nog gospodarstva,

ZAHTIJEVA brigu i odgovornost izvréne vlasti za javne sluzbe, sukladno njenoj ustavnoj ulozi, za provodenje odgovarajucin
reformi i primjereno financiranje javnih sluzbi.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijece
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REZOLUCIJA
o pravnoj integraciji sveucilista (34/10)

Na tragu visSegodisnjih stajaliSta Sindikata o potrebi izgradnje modernog sveucilista, a u skladu s Rezolucijom broj 30/06iz
svibnja 2006. godine

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.

UTVRDUJE da Republika Hrvatska nije napravila bitan napredak u modernom ustrojavanju sveucilista te je navedena
rezolucija i nakon Cetiri godine u cijelosti aktualna

PODSJECA da je Zakon pravnu integraciju bio najavio tek deklarativno za kraj 2007. godine, a da je poCetkom iste godine
Ustavni sud, pod veoma spornim okolnostima, takvu odredbu ponistio. Nakon toga izvr§na vlast nista nije poduzela na
ostvarivanju ovog vaznog cilja za razvoj Republike Hrvatske,

POTVRBUJE jos jednom odredbe iz rezolucije od prije Cetiri godine:

TADASNJI SABOR PODSJETIO JE da je 2003. godine intervencijom politike uz sudjelovanje dijela elnika visokoobrazovnih
ustanova sprijeCena pravna integracija sveucilista i da je kao surogat sustava ponudena tzv. funkcionalna integracija
sveucilista, ¢ime je oteZano stvaranje pretpostavki za ucinkovito upravljanje sveucilistem,

UPOZORIO JE

®  da je pravna integracija sveucilista, a to znaci ukidanje pravne osobnosti fakulteta, pretpostavka uspjesne realizacije
bolonjskog procesa, jer je za unutarnju mobilnost kadrova potrebno da zaposlenici budu zaposlenici sveucilista.

®  da bez pravne integracije sveuciliSta nema pravih sveucilisnih studija koji predstavijaju najvazniji element bolonjskog
procesa — multidisciplinarno povezivanje kadrova i studenata.

®  dabez pravne integracije sveucilista nastaju: nemogucnost oblikovanja strategije razvoja i dugorocne politike sveucilista,
oteZano upravljanje tzv. lump sumom, nemoguc¢nost mobilizacije viastitih prihoda za velike razvojne projekte sveucilista,
nemogucnost optimalnog upravijanja kadrovskim i materijalnim resursima, izostanak vertikalne koordinacije u upravijanju,
nemogucnost jacanja odgovornosti i nadzora, nemogucnost stvaranja modernog sveuciliSnog menadZmenta,
nemogucénost ujednacene politike placa na sveucilistu itd.

® Jda je Hrvatska, uz neke drzave bivse Jugoslavije, jedna od malobrojnih zemalja u kojima sveucilista nisu pravno
integrirana.

ZAHTIJEVAO JE od izvrsne viasti da Sto prije osigura zakonske preduvjete i materijalne uvjete za pravnu, ali i fizicku
integraciju sveucilista (kampuse i nove prostore, koji snazno pogoduju unutarnjoj povezanosti sveucilista), a po uzoru na
sveucilista u razvijenom svijetu.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e
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REZOLUCIJA
o Skolarinama i pla¢anju studiranja (35/10)

Polazeci od nacela jednakog pristupa svih gradana visokom obrazovanju, od nacela da je visoko obrazovanje javno dobro
te od istine da je obrazovanje istovremeno i neotudivo bogatstvo pojedinca te od potrebe za jatanjem odgovornosti u
visokoobrazovnom sustavu

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 12. lipnja 2010.

OSUDBUJE prebacivanje tereta financiranja visokog obrazovanja s Drzave na studente i njihove roditelje i omogucivanje
nemoralnih zarada pojedinih fakulteta.

KONSTATIRA da je postojeci sustav participacije studenata u troSkovima studija, u kojem jedni placaju previse, a drugi
niSta, nepravedan, nesvrhovit i neodrziv te da je po visini Skolarina u apsolutnom iznosu Hrvatska dosegla vrh medu
europskim zemljama.

NE PROTIVI SE razmatranju modela realne cijene studentskog smjestaja i prehrane, ali pod uvjetom da Drzava osigura
Siroki sustav potpore za nadarene i uspjesSne te sve one koji takav troSak ne mogu podnijeti,

OSUDUJE namiere i odluke pojedinih sveudilista i fakulteta kojima se opseg obveza studenata, kao uvjet za oslobadanje od
placanja, postavio na tako visoku razinu da znatan broj studenata ponovno uvodi u rezim placanja studiranja,

POLAZECI OD oduvanja vrijednosti javnog $kolstva kao sluzbe u korist gradana, a otro se protivedi shva¢anju obrazovnog
procesa kao trziSne usluge

ZAHTIJEVA
® sustav neplacanja studija za sve studente koji uredno i pravovremeno ispunjavaju svoje obveze,

® datijela Sindikata sva pitanje Skolarina i troskova studiranja krajnje oprezno preispituju i procjenjuju s obzirom na buduci
pristup Drzave sustavu kredita i potpora, te trazi da se sva stajaliSta usvajaju na temelju podataka i istrazivanja.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e
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REZOLUCIJA
o teskim propustima Vlade RH u politici plac¢a (36/10)

U skladu s rezolucijom O nepostojanju politike placa Viade RH Matice hrvatskih sindikata iz veljace 2006. godine i Sabora
Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja br. 21/06 iz svibnja iste godine

SABOR

NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.,
PODSJECA:

da niti Cetiri godine nakon navedene rezolucije Vlada RH nema osmisljenu politiku placa

da je zahvaljujuéi sindikatima javnih sluzbi, a posebno sindikatima obrazovanja, u svibnju 2009. godine potpisan
sporazum o visegodi$njem rastu osnovice za place nakon izlaska iz krize,

UPOZORAVA:

da su posliedice neodgovorne politike postale posebno vidljive u uvjetima krize buduci da viSegodisnji izostanak
regulacije u politici placa sprjecava prilagodbu novim okolnostima,

da se nebriga izvrsne viasti, neosjetljivost za pravednost medu placama te izostanak bilo kakve koncepcije o sustavu
placa najbolje vide po tome Sto se restrikcije u krizi traZe prvo od zaposlenika u javnim sluZzbama koji su godinama
potplaceni,- da takvi nepravedni zahtjevi izazivaju Zestoke otpore zapostavijenih i podcijenjenih zaposlenika, a sto Vlada
ne pripisuje svojim dugogodisnjim propustima, ve¢ nespremnosti gradana na odricanja,

da ¢e sindikati svim sredstvima braniti sporazum o viSegodisnjem rastu osnovice za plac¢e nakon izlaska iz krize, kao
jedini suvisli sadrZaj u politici placa u ovoj zemlji, nastao u socijalnom konfliktu, a koji neki dovode u pitanje.

POTVRDUJE jo$ jednom odredbe iz spomenute rezolucije od prije Cetiri godine. Tadasnji Sabor podsjetio je i upozorio:

na demokratske obveze Vlade RH kao poslodavca svojim zaposlenicima, na moralnu obvezu izgradnje pravednih
odnosa za sve svoje gradane te na politiCku obvezu izgradnje principijelnih i sustavnih odnosa u svim dijelovima javnog
i politickog prostora

da Vlada RH nije uspjela izgraditi politiku i sustav placa u javnim i drzavnim sluZzbama, ali ni i u ostalim dijelovima drustva,
pa ni tamo gdje postoji prijeka potreba, kao sto su drZzavna poduzeca i lokalna samouprava, unatoc¢ tome sto je Viada
RH visekratno najavijivala sporazum o nacionalnoj politici placa.

da je izvrsna vlast u sustavu javnih i drzavnih sluzbi stvorila kaoti¢no stanje, kao i potpla¢enost koja se ocituje u zaostajanju
njihovih placa za pla¢ama u privredi, drZzavnim poduzecéima i lokalnoj upravi.

da ni izgradnja novog sustava placa nece rijesiti problem ako politika i dalje bude rusila svaki sustav svojim nenacelnim
odlukama koje na koncu uvijek pogadaju onoga tko ih je donio.

da je nered u politici placa slika stanja u drustvu, ne samo viadajwucih politika ve¢ i zapustene svijesti o njegovanju nacela
i vaZnosti sankcija za narusavanje uredenih sustava (u cemu je i razlika izmedu dobro organiziranih i neorganiziranih
drustava).

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijece
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REZOLUCIJA
o nalic¢ju medijskih prava i sloboda (37/10)

POLAZECI od prava gradana na istinito informiranje, od etike i sloboda novinarske profesije te od solidarnosti, obzirnosti i
pravednosti kao temeljnih socijalnih i humanih vrijednosti civiliziranog drustva,

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.
UPOZORAVA:

® na nezamjenjivu ulogu slobodnih medija u demokratskom drustvu bez kojih gradani ne bi mogli saznati dragocjene
informacije o postupanju viasti i drugih mocnika,

®  natamnu stranu nasih medija koja se ocituje zloupotrebom medijskih prava i sloboda protiv prava i sloboda drugih ljudi,
na Stetu istine, gradana, zaposlenih ljudi, socijalne pravde i temeljnih drustvenih vrijednosti

®  da dio medija pod utiecajem ili ucienom krupnog kapitala vodi ve¢ dulje vrieme, a posebno od pojave krize, kampanju
protiv radnih ljudi, a osobito onih u javnim i drZzavnim sluzbama, kao i protiv sindikata kao demokratskih institucija te
manipulirajuci ljudima pretvara javni Zivot u dvoranu iskrivljenih ogledala ¢ime potkopava demokratski poredak dovodeci
u pitanje vjerodostojnost javne informacije kao temelja za ispravno i kvalitetno procjenjivanje i odlucivanje

®  da stalna podmetanja sindikatima i njihovima elnicima sluze slabljenju radnika i jacanju kapitala.
OSUDUJE:

®  ponavljanje neistine da ljudima u javnim i drzavnim sluzbama placu zaraduju radnici u gospodarstvu, ¢ime se nastoji
zavaditi radnike u raznim sektorima i zamagliti sukob izmedu rada i kapitala,

®  ponavijanje neistina o stanju u obrazovanju, o prevelikoj javnoj potrosnji, o broju prekomjernih ljudi u javnim i drZzavnim
sluzbama, o licitiranju od desetak do stotinjak tisuca ljudi koje treba otpustiti, o malim normama u obrazovanju i
slicno,

®  nedopustiv postupak vlasti, kao vid politicke korupcije, koja je pred izbore 2007. godine donijela odluku o privilegiranoj
stopi PDV-a za sve novine i tabloide, pa i one koji obiluju najprimitivnim sadrzajima

PREDLAZE

® da se u drustvu provede rasprava o tretmanu informacije kao javnog dobra, o zastiti prava na istinitu informaciju
kao jednog od temeljnih demokratskih prava, o poostravanju zakonskih kazni i izmjeni preporuke Virhovnog suda o
beznacajnim naknadama gradanima kojima su medijske neistine unistile Zivote,

ZAHTIJEVA:
®  obvezujuce autoregulativno vrednovanje medijskih sadrZaja kroz zakonom ustanovljeni autonomni odbor novinara i

®  zastitu slobode novinara od vlasnika, oglasivaca i drugih moénika

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o reaktualizaciji Sest rezolucija s proSlog Sabora (38/10)

Podsjec¢ajuci na Sest usvojenih rezolucija na proslom Saboru Sindikata, te potvrdujuéi aktualnost njihovog sadrzaja

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA

na zasjedanju 12. lipnja 2010.

PONAVLJA u Rezoluciji o stanju i perspektivama sindikalne suradnje i socijalnih odnosa (22/06) kritiki pristup slabostima
na sindikalnoj sceni, te isti¢e razjedinjenost, slabu organiziranost i Zestoku konkurenciju medu sindikatima u borbi za
¢lanstvo. Stetne posliedice po interese radnika ispoljavaju se u medusobnom nadmetaniu sterilnim verbalnim radikalizmom,
u orijentaciji Celnika na javne dojmove umjesto na stvarne ucinke, u stru¢noj ekipiranosti, aintelektualizmu, strateskoj
neosmisljenosti... Posljedica svega je zanemarivanje dugoroCnih interesa radnika i sindikata.

NAGLASAVA u Rezoluciji o poloZaju nenastavnog i neznanstvenog osoblja na nasim ustanovama (23/06) da su &lanovi
akademske zajednice svi njezini aktivni sudionici, uklju¢ujuci i nenastavno i neznanstveno osoblje, da sustav u mnogim
vaznim poslovima ovisi o0 njima, da se te ljude poCesto demotivira u radu. O tome svjedoCi diskriminacija pri dodjeli
povoljnijih stambenih kredita i svrstavanje tih ljudi u zaposlenike drugog reda, za Sto odgovornost snose i Rektorski zbor i
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta.

ISTICE u Rezoluciji o zastupanju posebnih interesa u okviru Sindikata (24/06) da izboreno pravo za jedan dio nasih &lanova
danas, Cesto predstavlja ¢vrst oslonac za povecanja prava drugima sutra. Time se na dulji rok podize ukupna razina prava
zaposlenika i suprotno postupanie, tj. povecanje prava samo onda kada je to moguce za sve, dovelo bi do nize razine
ukupnih prava svih ¢lanova i do duljeg ¢ekanja na unapredenje tih prava.

PODVLACI u Rezoluciji o upravijanju nasim ustanovama (26/06) da se u vodenju ustanova u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja nerijetko postupa amaterski. Ustanove pocesto vode osobe koje nisu profesionalno osposobljene za poslovna
i organizacijska pitanja, a zaobilaZenje propisa upucuje na izostanak pravne i upravljacke kulture. Promjenu takvog stanja nije
moguce ostvariti bez integriranog sveucilista a u postupku promjena nuzno je voditi racuna da odlucivanje o akademskim
i znanstvenim pitanjima pripada nastavnom i znanstvenom osoblju.

MIJENJA naglaske u Rezoluciji o mostu za Peljesac i Sveucilistu u Dubrovniku (31/06) u smjeru potrebe da Republika
Hrvatska sredstva namijenjena izgradnji ekonomski upitnog PeljeSkog mosta preusmieri u pomo¢ Dubrovackom sveucilistu
kao najboljem nacinu dugoro¢nog razvoja juznog dijela Hrvatske.

MIJENJA Deklaraciju o implementaciji bolonjskog procesa i opterecenju nastavnika u novu Deklaraciju (39/10) o razvoju i
tesko¢ama bolonjskog procesa u RH a na temelju stajalista iz Nacrta politike o znanosti i visokom obrazovanju. Posebno
upozorava na prepreke, promasaje i neostvarena ocCekivanja u realizaciji bolonjskog procesa, na poveé¢ano nastavno
opterecenije, na stetu po znanstveni rad, na opterecenja nastavnika administrativnom stranom posla, na neostvarivost
zaposljavanja prvostupnika, na opterecenje studenata, nemobilnost i nedostatak kadrova, nedostatak preciznog normiranja
dijelova radnog procesa te na op¢u komercijalizaciju. U takvom ambijentu nastavnici i njihovi suradnici trpe dodatne pritiske
radi ostvarivanja zarada svojim ustanovama na Stetu kvalitetnog poducavanja i istrazivanja.

Za Sabor Sindikata

prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o nepostojanju politike placa Vlade RH (21/06)

NA TRAGU REZOLUCIJE Matice hrvatskih sindikata javnih sluzbi od 25. veljace 2006. godine o nepostojanju politike placa
Vlade RH, suglasan s njenim stajalistima

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

PODSJECA na demokratske obaveze Viade RH kao poslodavca svojim zaposlenicima, na moralnu obvezu izgradnje
pravednih odnosa za sve svoje gradane te na politicku obavezu izgradnje principijelnih i sustavnih odnosa u svim dijelovima
javnog i politic¢kog prostora.

UPOZORAVA da Vlada RH ve¢ dvije godine nije uspjela izgraditi politiku i sustav placa u javnim i drzavnim sluzbama, ali ni i
u ostalim dijelovima drustva, pa ni tamo gdje postoiji prijeka potreba, kao $to su drzavna poduzeca i lokalna samouprava. Pri
tome Vlada RH ve¢ godinu dana najavljuje sporazum o nacionalnoj politici placa, a jedino ona nije ponudila svoj prijedlog,
niti se ocitovala o prijedlozima poslodavaca i sindikata.

UPOZORAVA da je izvrSna vlast u sustavu javnih i drzavnih placa stvorila anarhiju, pri ¢emu su dijelovi sluzbi, zahvaljujuci
neprincipijelnim intervencijama “iskocili” i narusili sustav, stvorivsi kod vecine zaposlenika osjec¢aj nepravde i zakinutosti,
Sto javne i drzavne sluzbenike povrjeduje jednako kao i potplacenost koja se ocituje u zaostajanju njihovih pla¢a za placama
u privredi, drzavnim poduzecima i lokalnoj upravi.

UPOZORAVA da Viada RH sa sindikatima javnih i drzavnih sluzbi ve¢ dvije godine nije uspjela potpisati kolektivni
ugovor o placéama, $to predstavlja drustveni neuspjeh Vlade RH kao poslodavca, ali i $alje zabrinjavajuéu poruku drugim
poslodavcima u nasoj zemlji, zemlji nerazvijenog kolektivnog pregovaranja, ¢ime djeluje suprotno duhu medunarodnih
konvencija stvarajuci nove nejednakosti medu zaposlenicima.

UPOZORAVA na posebno tesko stanje u obrazovanju, u kojem je ova Vlada konsenzusom prihvaceni cilj selektivhog
povecanja placa u obrazovanju pretvorila u praksu selektivnog zaostajanja plac¢a u prosvjeti za ve¢inom sluzbi i sektora u
zemlji.

ZAHTIJEVA ostvarenje visekratnih najava Vlade RH o izgradnji novog sustava placa u javhom podrucju, kako bi se losa
praksa na temelju jednog neuspjelog sustava iz 2001. godine napokon ukinula te trazi uklju€enje javnih sluzbi u izradu takva
sustava, vraéanje platnih razreda i kroz njih poticanje kvalitetnijeg i obimnijeg rada.

UPOZORAVA da ni izgradnja novog sustava plaéa nece rijesiti problem ako politika i dalje bude rusila svaki sustav svojim
nenacelnim odlukama koje na koncu uvijek pogadaju onoga tko ih je donio.

ISTICE da je nered u politici plaéa slika stanja u drustvu, ne samo vladajuéih politika veé i mentaliteta nacije i zapustene
svijesti o njegovanju nacelnih stavova i vaznosti sankcija za naru$avanje uredenih sustava, ¢ime se osigurava njihova
stabilnost, a u ¢emu je razlika izmedu dobro organiziranih i neorganiziranih drustava. Zaokret ka uredenim odnosima u
drustvu moZe uciniti samo izvr$na vlast razvijajuéi potpuno nov i bolji pristup politici placa, utemelien na dugoroénom
boljitku svih svojih gradana.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e
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REZOLUCIJA
o stanju i perspektivama sindikalne
suradnje i socijalnih odnosa (22/06)

IMAJUCI NA UMU da je za kvalitetan demokratski Zivot od posebne vaZnosti postojanje zrelih socijalnih odnosa, uz
odgovoran pristup svih socijalnih partnera, suglasan s Rezolucijom Matice hrvatskih sindikata javnih sluzbi od 25. veljace
2006. godine, a koju preuzima u cijelosti,

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na svome zasjedanju 6. svibnja 2006.

UPOZORAVA da dogadaji posliednjih mjeseci otkrivaju ozbiljne teSkoce u razvoju socijalnog partnerstva u zemlji, zastoj
integracijskin procesa u sindikatima, neeuropsku orijentaciju dijela sindikata i izostanak brige sindikalnih ¢elnika za
buducnost samih sindikata.

UOCAVA promiene u radu dijela sindikata uz sve &e$ée manifestacije verbalnog radikalizma, a bez stvarnog povoda, pri
¢emu su pojedini sindikalni ¢elnici ve¢ na prve kritike nekih novinara u stanju trenutno promijeniti ne samo svoj dotadasnji
stav, vec i cjelokupnu politiku. Tako se, umjesto mukotrpne izgradnje sindikalne politike s ¢lanstvom i za istinske interese
Clanstva, takvi celnici najcesc¢e bore za vlastiti publicitet.

PODSJECGA da dosadasnje iskustvo pokazuje kako donekle razumljivi interesi pojedinih medija za sukobom i
senzacionalizmom nisu podudarni s interesima ¢lanstva sindikata te da je za ¢lanove sindikata veoma koristan dijalog s
druga dva socijalna partnera. Jer, sukob bez ozbiljnog povoda razgraduje povjerenje medu socijalinim partnerima, razara
dijalog i na kraju dovodi do marginalizacije samih sindikata.

PODSJECA da je oponiranje svemu i svacemu doseglo u sindikatima apsurdne razmijere: sindikati se ograduju od Vlade
¢ak i onda kada ona prihvati ono $to su sami traZili; $toviSe, ne usude se afirmirati niti socijalni dijalog, niti svoju pozitivnu
ulogu u njemu, ¢ak ni onda kada on donosi vidljive rezultate za ¢lanstvo, kao u slu¢aju zdravstvene reforme. Nekima je pri
tome vaznije ostaviti dojam stalnog oponenta Vladi nego ¢lanstvu reéi da je razgovor s Vladom donio rezultate.

PODSJECA da se uz gore navedeni pristup, uz pocesto medijsko poticanje sukoba umjesto dogovaranja, uz orijentaciju
sindikata na javne impresije, a ne i na stvarno ostvarene rezultate, socijalni dijalog u zemlji nalazi u dubokoj krizi samoga
smisla.

UPOZORAVA sveukupno sindikalno ¢lanstvo na krajnje neodgovoran i povrSan pristup dijela sindikalnih Celnika pitanjima
dugoro€nog opstanka sindikata, pri ¢emu su neki €elnici, odbivsi uvodenje supstituta za doprinos solidarnosti, iako ga je
Vlada bila spremna vratiti u nesto izmijenjenom obliku, onemogucili uklanjanje diskriminacije izmedu ¢lanova i neclanova u
sustavu radnih odnosa, a samo zato $to prema novom prijedlogu novac nec¢lanova ne bi punio njihovu blagajnu. Ocito je
da takvim ljudima nije stalo do dugoro¢nih interesa sindikata, niti do socijalne pravde i opstanka sindikata u ovom vremenu
vulgarnoga trziSnog pristupa svemu i svacemu.

UPOZORAVA da je znatan broj sindikalnih ¢elnika odbio zastititi temeljnu civilizacijsku vrijednost jednakosti gradana pred
zakonom te pruziti potporu ulasku Hrvatske u Europsku uniju. S promjenama na ¢elu sindikalnih sredi$njica potpuno su
zamrli zapoceti integracijski procesi na sindikalnoj sceni.

STJECE dojam da je dijelu elnika sve drugo vaznije od istinskih interesa ¢lanstva i sindikalnih organizacija. Pri tom smo u
sindikatima ¢esto svjedoci voluntarizma umijesto racionalnog prosudivanija, bijega od ustanovljenja €injenica prije donosenja
odluka, rasprostranjenog antiintelektualizma i personalnih animoziteta, nemoci okupljanja oko neke ideje te podmetanja
svih svima, a $to presudno odreduje politike sindikata. Stalno smo svjedoci i sindikalnog otpora reformama zbog zastite
osobnih pozicija ¢elnika pa makar takav konzervativizam dugoro¢no Stetio njihovu Clanstvu. Umjesto izgradnje sindikalne
politike i strategije svjedoci smo sindikalne orijentacije koja pluta od jednog do drugog medijskog vala.

KONSTATIRA da takvo Zalosno stanje u dijelu sindikata bitno oteZzava ne samo medusindikalnu suradnju i ucinkoviti
zajednicki sindikalni nastup ve¢ i razvoj integracijskih procesa u sindikatima te da izostanak racionalnog postupanja
potkopava buducénost samih sindikata.

KONSTATIRA da ¢e Sindikat zajedno sa svojom sredis$njicom, Maticom hrvatskih sindikata prilagoditi svoje djelovanje na
socijalnoj sceni tim novim okolnostima, ¢uvajuci svoju odgovornu i promisljenu sindikalnu politiku.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o polozaju nenastavnog i neznanstvenog osoblja na nasim
ustanovama (23/06)

IMAJUCI NA UMU da su prema normativnim dokumentima i medunarodnim standardima, ¢lanovi akademske zajednice
SVi njezini aktivni sudionici, ukljucujuci i nenastavno i neznanstveno osoblje, znajuci da sustav znanosti i visokog obrazovanja
u mnogim vaznim poslovima ovisi o toj kategoriji zaposlenika, a koju se pocesto demotivira za predan radni doprinos
akademskoj zajednici

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na svome zasjedanju 6. svibnja 2006.

UPOZORAVA da nezadovoljstvo nenastavnog i neznanstvenog osoblja svojim materijalnim i statusnim polozajem ugrozava
ucinkovitost i cjelovitost akademske zajednice pri ¢emu se njihov rad moralno i materijalno nedovoljno vrednuije.

UPOZORAVA da u postoje¢em sustavu placa vladaju anarhija i nered, da su naru$eni mnogi odnosi vrednovanja radnih
mjesta, ¢ime je proizveden niz nepravdi.

ISTICE da je zapostavljenost polozaja nenastavnog i neznanstvenog osoblja najviSe izrazena u razli€itim stvarnim
koeficijentima za ista ili sli€na radna mjesta, a koji su na fakultetima i u institutima utvrdeni mimo Uredbe na drzavnoj razini,
Sto je otvorilo prostor razli€itim zlouporabama i nenacelnim rjeSenjima.

UPOZORAVA da u tom smislu neupitna odgovornost lezi s jedne strane na Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta koje
proizvoljno odobrava povecanja nekih koeficijenata u pojedinim ustanovama te tako ne tretira sve ustanove jednako Sto
dovodi do nejednakog polozaja zaposlenika u sustavu. S druge strane neupitna odgovornost lezi na upravama ustanova
koje iz vlastitih prihoda povecavaju neke koeficijente bez jasnih i javnih kriterija i mjerila i bez uklju¢enosti sindikata u takve
odluke.

UPOZORAVA da u sustavu koeficijenata u Uredbi na nacionalnoj razini takoder postoje nepravedna rieSenja, pri ¢emu
relativni polozaj nekih kategorija nenastavnog i neznanstvenog osoblja nije primjeren razini njihovih stru¢nih sprema i
odgovornosti radnih mjesta.

ISTICE da su nepromislienim poveéanjem koeficijenata jednoj kategoriji zaposlenika bitno naruseni odnosi medu radnim
mjestima u sustavu koeficijenata na nacionalnoj razini, o ¢emu ée Sindikat voditi racuna prilikom izrade novog sustava
placa, a po ukazanoj prilici i prije.

POSEBNO UPOZORAVA da je neshvatljivo i neopravdano diskriminirano nenastavno i neznanstveno osoblje pri dodijeli
povoljnijih stambenih kredita, ucinivsi ih time zaposlenicima drugog reda. Stoga je nuzno tu diskriminaciju $to hitnije
ukloniti.

ISTICE da su predstavnici nenastavnog i neznanstvenog osoblja privrzeni Sindikatu, koji dozivljavaju kao svoj te da su
svjesni Cinjenice da je njihova pregovaracka pozicija ja¢a uz potporu znanstvenog i nastavnog osoblja u Sindikatu, kao $to
niti Sindikat ne bi mogao uspjesno djelovati bez potpore ove kategorije zaposlenika.

KONSTATIRA da Sindikat vodi jednaku brigu o svim sudionicima u radnom procesu te buduéi da su problemi znanosti i
nastave po prirodi dominantni u djelatnosti, s puno vise specifi¢nih problema, Sindikat se mora na njima i viSe anagaZirati.
Medutim, vi§e nuznog angazmana ne znaci viSe brige samo za jedne, a ne i za druge.

SMATRA da se Sindikat treba zauzimati za pravnu integraciju sveucilista koja ¢e olaksati uklanjanje uocenih nejednakosti.

UPUCUJE da se Sindikat u izradi najavlienog novog sustava placa treba zalagati za pravedna i nacelna rieSenja te za
oblikovanje mehanizama za sprjeCavanje naru$avanja jednom uspostavljenih pravednih odnosa, nacelnih rieSenja i
ravnopravnosti pojedinih kategorija zaposlenika.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik Sabora

predlagac: Veliko vijece
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REZOLUCIJA
O ZASTUPAN]JU
POSEBNIH INTERESA

U OKVIRU SINDIKATA
(24/06)






REZOLUCIJA
o zastupanju posebnih interesa u okviru Sindikata (24/06)

IMAJUCI NA UMU da statutarni ciljevi traZe zalaganje Sindikata za unapredenje znanosti i visokog obrazovanja te da se
svako izboreno pravo i pogodnost za nase Clanove treba smatrati doprinosom ostvarenju misije Sindikata

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

PODSJECA da je jedna od najvaznijin uloga sindikata pritisak na cijenu rada, da Sindikat nema izvrsnih ovlasti, da je on tek
jedan od ¢imbenika materijalnog polozaja zaposlenika, te da nije uvijek u stanju izboriti se za rast placa i povecanje prava
za sve Clanove vec tek za pojedine kategorije,

PODSJECA da izboreno pravo za jedne danas, ¢esto predstavlja ¢vrst oslonac za povecanja prava drugima sutra, ¢ime se
na dulji rok podiZe ukupna razina prava zaposlenika.

UPOZORAVA da bi suprotno postupanie, tj. povecanje prava samo onda kada je to moguce za sve, dovelo do nize razine
ukupnih prava svih ¢lanova i do duljeg ¢ekanja na unapredenje tih prava.

UPOZORAVA da je Sindikat u takvim situacijama suocen s kritikom onih &ija se prava u tom trenutku ne povecavaju, da
dio ¢lanova Cesto gubi iz vida doprinos opéem interesu tim djelomi¢nim postignu¢ima te ne podupire one za koje su te
pogodnosti izborene obeshrabrujuci pregovarace koji se zauzimaju za takva riesenja.

UTVRBDUJE da je Sindikat duzan izboriti se za povecanje prava i za rast placa izdvojenih kategorija ¢lanstva u situacijama u
kojima nije moguce izboriti se za povecanje prava i rast placa svih, a pod uvjetom da je izboreno zasnovano na pravednim
razlozima, da nije na $tetu ostalih kategorija i da ne izaziva teSkoce koje su veée od postignutih koristi.

POTVRDUJE da Sindikat svakako mora unaprjedivati svoju misiju i ostvarivati svoje statutarne cilieve, one koji se odnose
na povecanje prava za sve i na zasebna postignucéa za pojedine grupacije zaposlenika.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik Sabora

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o suradnji s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta
(25/06)

IMAJUCI NA UMU da socijalno partnerstvo znadi spremnost na uzajamno uvaZavanje, rad u dobroj vjeri, postivanje
dogovorenog i hrabrost za preuzimanje odgovornosti

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

OBAVJESTAVA da unatog suradnji sa Sindikatom, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta nije spremno rijeSavati niz
pitanja od vitalnog interesa za nase ¢lanove.

UPOZORAVA da ni tri godine od donoSenja Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju Ministarstvo nije
donijelo koeficijente za nova stru¢na zvanja predvidena Zakonom.

UPOZORAVA da ni ¢etiri godine od potpisanog kolektivnhog ugovora Ministarstvo nije spremno rijesiti problem posebnih
uvjeta rada u sustavu, a godinama se nastavnicima ne pla¢a rad iznad norme.

UPOZORAVA da unato¢ nagodbi o bozi¢nicama za 2000. godinu kojom su ¢lanovi Sindikata prepustili drzavnom proradunu
30 milijuna kuna, sredstva ustanovama nisu isplacivana u ugovorenom roku, a za stotinjak presuda izvan nagodbe ona
ustanovama jos$ uvijek nisu refundirana.

IZRAZAVA Cudenje razinom nezainteresiranosti duznosnika Ministarstva glede odljeva ogromnih sredstava iz Drzavnog
proracuna zbog ne postizanja nagodbe za bozi¢nicu iz 2001. godine.

IZRAZAVA zabrinutost zbog poku$aja dezinformiranja ustanova o navodnoj neobaveznosti refundiranja sredstava za
bozi¢nice, iako je potpisnik kolektivhog ugovora bila Viada, a ne ustanove, a zbog ¢ega je Sindikat morao traziti intervenciju
Ministarstva pravosuda.

UPOZORAVA da je Ministarstvo u rujnu prosle godine prihvatilo pocetak pregovora o kolektivnom ugovoru, a da protokol
jo$ niti danas nije potpisan.

UPOZORAVA da je Ministarstvo djelomicno izigralo dogovor Sindikata i prethodne Vlade o povratu PDV-a za kupljenu
opremu te da su znanstvenici viSekratno zakinuti za sredstva namijenjena projektima.

KONSTATIRA da je odnos izmedu broja obecanja i broja njihovih izvrSenja obrnuto razmjeran, da se dogovori o nekim
pitanjima veoma lako postizu, ali ne ostvaruju te da nema bas nikakve odgovornosti zbog neispunjavanja zaduzenja.

KONSTATIRA da odnos Ministarstva prema problemima nasih ¢lanova nije zadovoljavajuéi, ¢ime se podcjenjuju radni
ljudi. Zbog toga Sindikat treba preispitati daljnji oblik socijalnog partnerstva i potrebne mjere za zastitu radnih interesa nasih
¢lanova.

TRAZI od Ministra hitnu promjenu odnosa i rie$avanje problema u dogovorenim rokovima, kao i sankcioniranje sluzbenika
za neobavljanje povjerenih zadataka.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik Sabora

predlagac: Veliko vije¢e






REZOLUCIJA
O UPRAVLJANJU NASIM

USTANOVAMA
(26/00)






REZOLUCIJA
o upravljanju nasim ustanovama (26/06)

IMAJUCI NA UMU da je za povecanje ukupne kvalitete visokog obrazovanja kvalitetno i zakonito upravijanje nasim
ustanovama jednako vazno kao i kvalitetan rad nasih zaposlenika

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

ISTICE da se pri obavljanju poslovodnih funkcija u ustanovama u sustavu znanosti i visokog obrazovanija nerijetko postupa
amaterski, $to posebno dolazi do izraZaja u upravljanju kadrovima. Jer, ustanove pocesto vode osobe koje nisu profesionalno
osposobljene za ucinkovito upravljanje resursima, a koje se pri tome obi¢no ni ne pridrzavaju nacela pravednosti te svoje
odluke ne zasnivaju na nacelnim i dugoro¢nim rjeSenjima. Pri tome stanje otezavaju prekratki mandati dekana.

UPOZORAVA da u sustavu postoje problemi neprovodenja javnog natjecaja pri zaposljavanju nenastavnog i neznanstvenog
osoblja, sto je protupravno i protuustavno postupanie.

UPOZORAVA da se krSe temeljna nacela o javnosti placa i transparentnosti poslovanja u javnom sektoru te da se ne
postuje niz obveza iz Zakona o radu o suodlucivanju zaposlenika.

UPOZORAVA da ustanove donose odluke o zaposlenicima neznalacki, gubeci gotovo svaki radni spor sa Sindikatom, a na
Stetu svih nas kao poreznih obveznika, pri Eemu €elnici ne snose nikakvu odgovornost.

ZAKLJUCGUJE da zaobilaZenje propisa upuéuje na izostanak dovoljnog stupnja pravne i upravljacke kulture u upravljanju
ustanovama te da je nuzno uvodenje menadzmenta sposobnog za vodenje, motivaciju i selekciju kadrova te upravljanje
materijalnim resursima, a niti taj cilj nije moguce ostvariti bez integriranog sveugilista.

ZAHTIJEVA intervenciju Ministarstva u pravcu jacanja pravne obveznosti ¢elnika ustanova, sankcije za izostanak javnog
natjeCaja pri zaposljavanju i u¢inkovito djelovanje inspekcije Ministarstva.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik Sabora

predlagac: Veliko vije¢e
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REZOLUCIJA
o Skolarinama i pla¢anju studiranja (27/06)

POLAZECI od nadela jednakog pristupa svih gradana visokom obrazovanju, od nacela da je visoko obrazovanje javno dobro,
od Zivotne istine da je obrazovanje istovremeno i neotudiva prednost pojedinca te od potrebe za jacanjem odgovornosti u
visokoobrazovnom sustavu

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

IMAJUCI NA UMU trend napustanja potpuno besplatnog skolovanja u europskim zemljama, €injenicu da je siromasnima
i talentiranima visokoobrazovni sustav dostupniji u SAD-u nego u europskim zemljama (iako se tamo studiranje placa),
¢injenicu da je ¢ak i Kina uvela skolarine te da je po iznosu placenih Skolarina Hrvatska dosegla vrh u usporedbi s europskom
situacijom,

KONSTATIRA da je postojeci sustav participacije studenata u troskovima studija, u kojem jedni plaéaju previse, a drugi
nista, nepravedan, nesvrsishodan i neodrziv.

PRIHVAGAJUCI raspravu o uvodeniju skolarina ili participacije studenata u cijeni studija, a polazeéi od ocuvanja vrijednosti
javnog Skolstva kao sluzbe u korist gradana, i protiveci se shvaéanju obrazovnog procesa kao iskljucivo trziSne usluge,

ZAKLJUCUJE da je za Sindikat jedini prihvatljiv model da svi studenti pla¢aju tek manii, socijalno podnosljiv i prihvatljiv
dio cijene studija, uz uvjet da drzava osigura stipendije za nadarene i siromasne te zajmove za ostale, ovisno o njihovu
socijalnom statusu, te da uvede mehanizam oslobadanja od vraéanja ili plaéanja tijekom studija temeljem uspjeha.

ISTICE da bi uvodenije takva plaéanja poticalo jadanje odgovornosti studenata za uspjesno studiranje, a ne bi predstavljalo
surogat za financiranje obrazovanja od strane Drzave niti sredstvo za zaradu pojedinih fakulteta.

NAGLASAVA da u sklopu cjelovitog rieSenja valja razmotriti i zauzimanje za realnu cijenu smjestaja i prehrane, pod uvjetom
da drzava i za tu namjenu osigura Sirok sustav potpore za nadarene i uspjeSne te sve one koji takav troSak ne mogu
podnijeti; na taj nacin bogatiji ne bi koristili povoljnosti u stvari besplatnog smjestaja, prehrane i studiranja.

ZAHTIJEVA da tijela Sindikata ova stajaliSta krajnje oprezno preispitaju i procijene s obzirom na ozbiljnost pristupa Drzave,
kako se ne bi uvela nova opterecanja, a bez odgovarajuéeg sustava potpore, te trazi da se odluke donose na temelju
podataka i istrazivanja, osobito o utjecaju Skolarina na uspjeh studiranja u hrvatskim uvjetima.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e






REZOLUCIJA
O PRIVILEGIRANOM UPISU
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DOMOVINSKOG RATA
(28/06)






REZOLUCIJA
o privilegiranom upisu djece dragovoljaca domovinskog rata
(28/06)

ZABRINUTI za autonomiju sveucilista, kao jednu od najvaznijih vrednota visokog obrazovanja, za jednaki pristup studiranju,
kao tekovini demokratske, gradanske kulture

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

UPOZORAVA hrvatsku javnost jos jednom da privilegiranim upisom djece dragovoljaca domovinskog rata politicka vlast
ugrozava temeljne ustavne vrednote hrvatskog naroda i drustva.

UPOZORAVA politicare da je upisna politika neotudivo pravo sveucilista, koje se ne smije, prema tumacenju Ustavnog
suda, dovesti u pitanje ni jednim zakonskim propisom.

UPOZORAVA da su privilegiranim upisom pristupnici dovedeni u neravnopravan polozaj, jer razlike medu njima ne proizlaze
iz njihovih aktivnosti, ve¢ iz proslih aktivnosti njihovih roditelja, te je time zadan udarac smislu cjelokupnog obrazovnog
procesa.

UPOZORAVA da su za to stanje odgovorne i uprave sveuciliSta, a osobito Rektorski zbor, koji nisu ni pravovremeno
reagirali, niti su poduzeli potrebne pravne korake.

UPOZORAVA da se rektori ne doti¢u nacelne strane problema, ve¢ govore iskljucivo o prakti¢nim problemima nedostatka
kadrova i prostora. lako ni taj vid problema nije zanemariv, o€ekujemo da se rektori primarno angaziraju na zastiti nacela, jer
autonomiju sveuciliSta ponajprije treba stititi sveuciliSte samo.

UPOZORAVA da Ustavni sud odgovarajuéi predmet, koji je Sindikat podnio, jo$ uvijek ne razmatra iako se rokovi za
klasifikacijske ispite priblizavaju.

UPOZORAVA da bi ulazak u jo$ jednu akademsku godinu s privilegiranim upisom bio poraz svih hrvatskih institucija, $to bi
Sindikat prisililo na korake glede zastite akademskih prava i sloboda svojih Elanova.

UPOZORAVA da po svemu sudecéi u hrvatskim institucijama odlucuju ljudi koji nemaju snage za istrajnu obranu nacela, a
upravo se po tome razlikuju uspjesne nacije od neuspjesnih.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vije¢e






REZOLUCIJA
O INTERNACIONALIZACIJI
KAO LIBERALIZACIJI I
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REZOLUCIJA
o internacionalizaciji kao liberalizaciji i komercijalizaciji visokog
obrazovanja (29/06)

ZABRINUT za buducnost javnog karaktera obrazovanja, za pravo na jednak pristup svakog gradanina obrazovanju, za pravo
na akademske slobode nastavnika i znanstvenika i za pravo na dostojanstvo rada nastavnika

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

UPOZORAVA na trendove internacionalizacije visokog obrazovanja kroz poticanje medunarodne trzi$ne utakmice s ciliem
liberalizacije stjecanja profita u “obrazovnoj industriji”.

UPOZORAVA da je internacionalizacija visokog obrazovanja kroz slobodnu trgovinu “obrazovnim uslugama” ozbiljna
prijetnja nizu ljudskih i gradanskih vrednota, da neregulirani ulazak stranih profitnih institucija u podru¢je obrazovanja
predstavlja opasnost za kvalitetu javnhog sustava visokog obrazovanja i znanosti. Pri tome mu i otima kadrove i studente te
tako razara nacionalne sveuciliSne sustave koji su oslonac kulturnog identiteta nacije.

UPOZORAVA da se internacionalizacija visokog obrazovanja kao javnog dobra treba odvijati kroz kooperaciju medu
institucijama, a kroz konkurenciju tek u svjetlu tradicionalnih kriterija akademske zajednice (kao $to su ugled u svijetu i
vlastitoj zemlji, kvaliteta nastave i istrazivanja, renomiranost pojedinaca), pri ¢emu ishod takve konkurencije ima financijske
posljedice glede potro$nje sredstava javnih fondova, a ne prema kriterijima zarade i prodaje.

UPOZORAVA da je Hrvatska jo$ 2000. godine, a bez konzultacija sa socijalnim partnerima u obrazovanju, pristupila Opéem
sporazumu u trgovini uslugama (GATS) u okviru Svjetske trgovacke organizacije, a u koji je ugradena sporna odredba o
slobodnoj trgovini “obrazovnim uslugama”.

KONSTATIRA da svijest u domacoj akademskoj zajednici o moguéim posliedicama GATS-a ne postoji, premda je to u
medunarodnoj raspravi svjetskih sveuciliSta vazno pitanje, a zbog kojih vlade najveéih europskih zemalja odbijaju potpisati
taj sporazum.

UPOZORAVA da je filozofija liberalizacije visokog obrazovanja ve¢ prodrla u nasu zemlju u vidu komercijalizacije nastave u
nekim sredinama, Sto se ocituje i u neprimjereno velikom broju upisanih studenata na nekim fakultetima pri ¢emu nema ni
individualnog rada sa studentima, a ¢esto ni nastave, dok je znanstvena produkcija mala ili je uopée nema.

UPOZORAVA da izostanak odgovarajuceg financiranja DrZzave ne smije biti opravdanje ustanovama za brigu o vlastitim
prihodima na nacin da pri gorljivom unov€avanju prednosti svojih disciplina i kapaciteta stradaju nastavnici i studenti,
stradaju nastava i znanost, strada misija sveulicista.

UPOZORAVA na potpuno neprihvatljivo ponasanje Drzave glede ovog problema, koja kao da ne vidi pojave komecijalizacije
nastave na nekim ustanovama, kako bi one od nje trazile $to manja sredstva. S druge strane te ustanove nastoje od Drzave
potrazivati $to manje kako bi mogle raditi bez nadzora.

UPOZORAVA da je nacin na koji ¢e se odvijati internacionalizacija visokog obrazovanja presudan za civilizacijske vrednote
akademske zajednice i za buduénost njezinih sloboda, a sto ¢e u velikoj mjeri ovisiti o organiziranim drustvenim snagama
u svijetu, o samim sveucilistima, sindikatima, studentima te o svijesti gradana.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e






REZOLUCIJA
O PRAVNOJ INTEGRACIJI

SVEUCILISTA
(30/00)






REZOLUCIJA
o pravnoj integraciji sveucilista (30/06)

NA TRAGU visegodisnjih stajalista Sindikata o potrebi izgradnje modernog sveucilista

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

PODSJECA da je 20083. godine intervencijom politike uz sudjelovanje dijela ¢elnika visokoobrazovnih ustanova sprijeCena
pravna integracija sveucilista i da je kao surogat sustava ponudena tzv. funkcionalna integracija sveucilista, ¢ime je oteZzano
stvaranje pretpostavki za ucinkovito upravljanje sveuciliStem.

PODSJECA da je Zakon pravnu integraciju najavio tek deklarativno za kraj 2007. godine, a da godinu i pol dana prije tog
roka izvr$na vlast ne poduzima nista glede pripreme te promjene, iako sadasnji Zakon zahtjeva niz vecih intervencija kako
bi se navodni cilj dosljedno proveo.

UPOZORAVA jos jednom da je pravna integracija sveucili$ta, a to znaci ukidanje pravne osobnosti fakulteta, pretpostavka
uspjesne realizacije bolonjskog procesa, jer je za unutarnju mobilnost kadrova potrebno da zaposlenici budu zaposlenici
sveucilista.

UPOZORAVA jo$ jednom da bez pravne integracije sveuciliSta nema ni sveucili$nih studija koji predstavljaju najvazniji
element bolonjskog procesa - multidisciplinarno povezivanje kadrova i studenata u sve vecoj multidisciplinarnosti
znanstvenog i obrazovnog procesa.

UPOZORAVA na sljedece probleme zbog navedenog razloga: nemogucnost oblikovanja strategije razvoja i dugoro¢ne
politike sveucilista, oteZzano upravljanje lump sumom, nemogucénost mobilizacije vlastitin prinoda za velike razvojne projekte
sveucilita, nemoguénost optimalnog upravljanja kadrovskim i materijalnim resursima, izostanak vertikalne koordinacije u
upravljanju, a bez €ega ni jedan sustav ne moze ucinkovito funkcionirati (npr. nepostojanje odgovornosti dekana rektoru),
nemogucnost jacanja odgovornostii nadzora, nemoguénost stvaranja modernog sveuciliSnog menadzmenta, nemoguénost
ujednacene politike plac¢a na sveucilistu itd.

UPOZORAVA da je Hrvatska uz Srbiju i Crnu Goru jedna od malobrojnih zemalja u kojima sveuciliSta nisu pravno
integrirana.

ZAHTIJEVA od izvrSne viasti da $to prije osigura zakonske preduvjete i materijalne uvjete za pravnu, ali i fiziCku integraciju
sveucilista (kampuse i nove prostore, koji snazno pogoduju unutarnjoj povezanosti sveucilista), a po uzoru na sveucilista u
razvijenom svijetu.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijece






REZOLUCIJA
O MOSTU ZA PELJESAC
[ SVEUCILISTU U

DUBROVNIKU
(31/06)






REZOLUCIJA
o mostu za PeljeSac i SveuciliStu u Dubrovniku (31/06)

ZABRINUT za istinski razvoj zemlje koji je ponajprije mogu¢ putem razvoja drustva utemeljenog na znanju, a povodom
pocetka projekta izgradnje mosta PeljeSac

SABOR
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 2006.

ISTICE da bi izgradnja peljeSkog mosta bila prihvatljivo rieSenje u boljim uvjetima za Hrvatsku, da sli¢énih potreba za
izgradnjom kapitalnih objekata u Hrvatskoj ima veoma mnogo, a osobito u prostoru obrazovanja i znanosti.

PODSJECA da je Hrvatska jedna od malobrojnih zemalja u kojoj se nastava odrzava u tri smjene, da najvece sveuciliste
ne moze izgraditi kampuse, da zivimo u zemlji s veoma malo ljudi s visokom stru¢énom spremom, u zemlji u kojoj nedostaje
tisucu i viSe sveucilisnih nastavnika, u kojoj se sveucilista osnivaju bez odgovarajuc¢e materijalne i kadrovske potpore
osnivaca, u kojoj Drzava ne placa pravomocéne sudske presude svojim zaposlenicima, ali ni obaveze iz radnog odnosa, u
zemlji besplatnog Skolovanja u kojoj studenti iz osobnih sredstava sufinanciraju visoko obrazovanje u najviSem postotku u
Europi.

PODSJECA Viadu RH, da u takvoj zemlji nije razumno zapodinjati tako veliku investiciju od 250 do 350 milijuna eura,
$to iznosi viSe nego godisnji drzavni izdatak za visoko obrazovanje; nije razumno, tim viSe Sto postoje mnoge dvojbe o
opravdanosti takvog projekta u danasnjim okolnostima.

UPOZORAVA da bi, s obzirom na upitnost ekonomske isplativosti mosta, za razvoj juznog dijela Hrvatske bilo puno
ucinkovitije omoguciti novoutemelienom dubrovackom sveuciliStu barem zadovoljavajuce ako ne i vrhunske uvjete rada,
umjesto sadasnjeg nedostatka kadrova i prostora;

POZIVA Viadu RH daiskaZe viziju i hrabrost te sredstva predvidena za pelje$ki most uloZi u razvoj suvremenog, medunarodno
prepoznatljivog sveuciliSta u Dubrovniku, koje bi kao centar izvrsnosti bilo pokretac razvoja i identiteta cjelokupne regije, te
u narednih desetak godina stvorilo sredstva, priliku i ekonomsko opravdanije peljeskog mosta.

Za Sabor Sindikata
prof. dr. sc. Krunoslav Pisk, predsjednik

predlagac: Veliko vijec¢e
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DEKLARACIJA
o implementaciji bolonjskog procesa i opterec¢enju nastavnika

SABORA
NEZAVISNOG SINDIKATA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
na zasjedanju 6. svibnja 20 06.

Zastupnici Sabora Sindikata, prihvacaju Izjavu visokoskolskih nastavnika sudionika Skupa Sindikata znanosti 29. lipnja
2005. godine na temu Bolonjski proces i opterecenja nastavnika i nastavno na to upozoravaju javnost, izvrSnu i zakonodavnu
vlast, te uprave nasih sveuciliSta da je uspjesna, a ne formalna, provedba bolonjskog procesa mogucéa samo i jedino pod
uvjetom temeljitih i radikalnih promjena u visokoobrazovnom sustavu.

Nastavnici upozoravaju da pod sadasnjim materijalnim, kadrovskim i financijskim uvjetima sva zahtjevnost bolonjskog
procesa pada na teret izvodaca nastavnog procesa, kako samih nastavnika, tako i logistickog osoblja u izvedbi prakti¢nih
dijelova nastave. Nije mogucée unaprijediti i individualizirati nastavu, poveéati broj studenata i istovremeno zadrzati isti broj
nastavnika, a da to ne izazove teske frustracije izvoda€a nastavnog i znanstvenog procesa, dovede do smanjenja i ovako
nedostatne znanstvene produkcije, ucini posao nastavnika neprivliacnim, te na koncu dovede do manjka i ovako oskudnog
broja kadrova, odbijajuci najtalentiranije mlade ljude od zaposlenja na sveucilistu.

Nedostatak tisu¢u, a moguce i znatno vise nastavnika nije nadoknadiv u kratko vrijeme, stoga je potrebno odmah traziti
zakonska i druga alternativna rjeSenja kako bi se novi kadar stvorio, otvoriti nacine lakS§eg angazmana novih nastavnika
za rad u rutinskoj vrsti nastave, angazirati u nastavi znanstveni i asistentski kadar s javnih instituta, te izmijeniti zakonsko
rieSenje koje onemogucuije nastavak radnog odnosa nastavnika u istom zvanju kada nije stekao uvjete za napredovanije u
viSe zvanje.

Nedostatak prostornih kapaciteta i opreme za povecane nastavne potrebe takoder nije nadoknadiv u kratkom vremenu,
stoga je potrebno otvoriti dodatni ciklus investicija u visokom obrazovanju.

Nedostatak pravne integracije sveuciliSta otezava ne samo mobilnost unutar sveuciliSta, kao temeljni sadrzaj bolonjskog
procesa, vec prijeti i drugim proturje¢jima u funkcioniranju sveucilista.

Nedostatak preciznog normiranja svih dijelova radnog procesa koji prate neposrednu nastavu, kao $to su seminarski
radovi, konzultacije, ispiti i sli¢no pokazuje se kao ozbiljna prijetnja dignitetu i podnosljivosti nastavni¢ke profesije, te idealni
ambijent za komercijalizaciju i pretvaranje visokog obrazovanja iz javne sluzbe u robu. U takvom ambijentu nastavnici i
njihovi suradanici trpjet ¢e dodatne pritiske za rad diji je cilj primarno zarada, a ne kvalitetno poducavanije.

Sveucilisni nastavnici zahtijevaju od vlasti i svih politickih snaga u zemlji da radi jednakog pristupa svih gradana obrazovnom
procesu, a to znaci radi demokracije i ljudskog prava na obrazovanje, sacuvaju javni karakter visokoobrazovnog sustava,
onemoguce komercijalizaciju i prodor profitnih ili nekvalitetnih stranih ustanova u nas$ obrazovni prostor i sprijece eroziju
obrazovnih institucija.

Sve to zahtijeva visoki stupanj zainteresiranosti javnosti i politike za kadrovsku, financijsku i politicku podrsku procesima
u visokom obrazovanju. Veéi dio odgovornosti za uspjeh ili neuspjeh bolonjskog procesa lezZi izvan visokoobrazovnog
sustava, u drzavnoj politici, javnosti i drustvenoj svijesti o vaznosti ovoga procesa.

U Zagrebu, 29. lipnja 2005.

Za Sindikat znanosti
Vilim Ribi¢, predsjednik Velikog vije¢a

predlagac: Veliko vije¢e
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