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Desifriranje Europskog semestra i EDP procedure

Matija Kroflin, mag.oec’

Europska komisija procjenjuje da bi Hrvatski javni dug sljedece godine mogao prijeci 60 posto BDP-a, a
deficit opce drzave dosegnuti 5,6 posto. Slicna ocekivanja iznijela je i Viada u najnovijim Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike. Hrvatska ulaskom u EU ulazi i u sustav Europskog semestra koji za sobom
povlaci odredene obveze i izazove. Taj se sustav sastofi od tri stupa (strategije Europa 2020, Pakta za
stabilnost i rast i Procedure za makroekonomske neravnoteze), a Hrvatska stoji relationo lose u odnosu na
ciljeve svakog od njib. Javnosti je ipak najinteresantniji korektivni dio Pakta za stabilnost i rast, odnosno
Procedura prekomjernog deficita u koju ce, s obzirom na gore navedene podatke, Hrvatska uci vrlo brzo.
Medutim, bitno je navesti da se u toj Proceduri trenutno nalazi 16 zemalja clanica, a one koje nisu usle u
nju (Svedska i Estonija) predstavijaju izuzetak. Takoder, Procedura ne znaci gubitak fiskalnog
suvereniteta, ali zahtijeva konzistentnost u provodenju ekonomske politike, sastaviljanje dodatnih
dokumenata za Komisiju i postivanje onoga §to se u tim dokumentima planira. Hrvatska ce unutar
Procedure dobiti preporuke koje ce definirati vremenski okvir i velicinu potrebnog smanjenja deficita i
javnog duga u pojedinom periodu, a sukladno tim preporukama bit ce duzna sama izraditi i
implementirati mjere koje ce dovesti do zadovoljavajuceg stanja javnih financija. Procedura ce trajati
minimalno tri godine i u tom periodu Hrvatska bi trebala smanjiti svoj deficit ispod tri posto. U slucaju
neopravdanog nepostivanja preporuka Hrvatska bi mogla biti izloZena politickim pritiscima tijela EU-

a, a njihovo konstantno zanemarivanje moZe rexultirati stopiranjem sredstava Kohezijskog fonda.
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Sto se to posljednjih godina zbiva u Europi?

U pretpristupnom razdoblju u Hrvatskoj se paniku i negativne strasti o pristupanju Europskoj uniji
najcesée smirivalo pricom o EU kao o velikom redistributivnom mehanizmu koji ¢e Hrvatskoj
staviti na raspolaganje velika nov¢ana sredstva. To je to¢no i neosporivo. Hrvatskoj na raspolaganju
iz Kohezijskog i strukturnih fondova u razdoblju 2007.-2013. stoji 449,4 milijuna eura, ali koliko
¢emo od tih sredstava iskoristiti te ho¢emo 1i uopce biti ¢lanica koja ée ostvariti pozitivne priljeve

sredstava ili ne, ovisi prvenstveno o nasim vlastitim sposobnostima povlacenja tih sredstava.

Medutim, clanstvo u EU uz samo sudjelovanje u redistributivnom mehanizmu donosi i odredene
obveze i odgovornosti u pravilima ponasanja o kojima se u javnosti ne zna puno i koje su zbog
dnevno politickih, i egzistencijalno trivijalnih tema, stavljene u drugi plan. Jedna od takvih tema je
i sudjelovanje Hrvatske u Europskom semestru® o kojem se stru¢no pocelo pisati tek nedavno i o
kojem §ira javnost zna vrlo malo. S druge strane Europski semestar bi kroz utjecaj na ukupnu
ekonomsku, a posebice fiskalnu politiku mogao znatno oblikovati ekonomsku i socijalnu sliku nase

zemlje te bi kao takav trebao biti znatno vaznija i zastupljenija tema od primjerice ,lex Perkovic¢®.

Tijekom proteklih nekoliko godina Unija se zbog krize u znatnoj mjeri promijenila u odnosu na
vrijeme kada je Hrvatska zapocela s pregovorima. Segment u kojem su promjene najvidljivije je
koordinacija, nadzor i pradenja ekonomskih politika drzava ¢lanica u ¢iju svrhu su stvoreni
mehanizmi kojima se ja¢a nadnacionalni utjecaj, odnosno utjecaj europskih institucija na vodenje
nacionalnih ekonomskih politika. U takvim okolnostima, tijekom 2010. i 2011. oblikovan je
Europski semestar. On predstavlja godisnji ciklus kreiranja, usuglasavanja i nadzora nad
provodenjem ekonomskih politika zemalja ¢lanica Europske unije. Odredeni elementi poput Pakta

za stabilnost i rast i Procedura prekomjernog deficita oblikovani su i mnogo prije 2011., medutim,

?0 detaljima Europskog semestara u Hrvatskoj nema puno stru¢nih radova:
1) Martina Dali¢ (2013.) Hrvatska i Europski semestar — utjecaj pristupanja Europskoj uniji na ekonomsku politiku
[online]. Dostupno na: http://www.fes.hr/E-books/pdf/ZEF6 web.pdf

2) Bajo, A., Galinec, D. (2013.) Deset istina o proceduri za drzave s prekomjernim deficitom. IJF Newsletter [on/ine].
Dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/80.pdf

3) Ott, K. (2013.) Utjecaj Europskog semestra na proracunski proces u Hrvatskoj. IJF Newsletter [on/ine]. Dostupno
na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/77.pdf

Vecina informacija i objasnjenja cijelog procesa kao i cjelokupna zakonodavna podloga mogu se naéi na stranicama

Europske komisije, odnosno Ureda za ekonomske i financijske poslove.
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njihova je provedba bila vrlo upitna. Od 2011. cijeli sustav postaje mnogo transparentniji i lakse

provediv jer su ojacani instrumenti i mjere pritiska kojima tijela Unije utjecu na drzave.

Oblikovanje Europskog semestra bilo je pod presudnim utjecajem duznicke krize, a osnovni cilj
mu je osigurati da se ekonomske politike analiziraju i procjenjuju u isto vrijeme te da se u te
analize ukljuce stvari poput makroekonomskih neravnoteza i pitanja financijskog sektora o kojima
se u proslosti nije vodilo mnogo brige na nadnacionalnoj razini. Prije kreiranja Europskog
semestra EU institucije odvojeno su promatrale i raspravljale o ekonomskoj politici u proljece i
fiskalnoj politici u jesen, a komunikacija i preporuke koje su se davale zemljama c¢lanicama nisu

bile javne.

Kao $to Slika 1. prikazuje struktura Europskog semestra pociva na tri stupa. To su strategija
Europa 2020, Pakt za stabilnost i rast (Stability and Growth Pact — SGP) i Procedura za
makroekonomske neravnoteze (Macroeconomic Imbalance Procedure — MIP). U svakom od tih
stupova postoje odredeni kvantitativni ciljevi koje Unija u odredenom periodu zeli ostvariti i koje
drzave ¢lanice moraju uvaziti na nacionalnoj razini. Europska komisija na zemlje ¢lanice utjece
putem specificnih preporuka i one koje se odnose na fiskalne i makroekonomske neravnoteze za

zemlje ¢lanice su obvezujude, a one koje se ticu Strategije 2020 savjetodavnog su karaktera.

Slika 1. Tri stupa Europskog semestra
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Izvor: Europska komisija, izrada autora
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Kako Hrvatska stoji u odnosu na ciljeve strategije Europa 2020

Strategija Europa 2020 predstavlja desetogodisnji ekonomsko — socijalni program koji predstavlja
viziju socijalne trzisne ekonomije Europe za 21. stoljece, a velikim se dijelom nastavlja na prijasnji
program Lisabonske strategije iz 2000. Strategija jasno definira ciljeve prema kojima bi Europa do
2020. trebala dostiéi stopu zaposlenosti* od 75 posto, podiéi razinu izdataka za istrazivanje i razvoj
na 3 posto BDP-a, povecati stopu tercijarnog obrazovanja na 40 posto®, smanjiti rano napustanje
skolovanja® na maksimalno 10 posto, smanjiti udio stanovniStva ugroZenog siroma$tvom za
najmanje 20 milijuna te smanjiti emisiju staklenickih plinova u odnosu na 1990. za 20%, povecati
udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji na 20 posto te poboljsati energetsku

ucinkovitost za 20 posto.

Tablica 1. Hrvatska kroz optiku ciljeva strategije Europa 2020

lzdaci za Emisija Udio obnovljivih o Rano napustanje . . . |Broj osoba izloZenih riziku
Stopa e o . ) . Potrosnja N ) Broj osoba s dostignutim . .
. |istrazivanje i [ staklenickih izvora u uk. finalnoj q m Skolovanja S . od siromastva ili socijalne
zaposlenosti A i i " primarne energije % g tercijarnim obrazovanjem M 5
%) razvoj plinova potrosnji energije (2005.2100) % populacije ol ( % populacije od 30- 34) iskljuéenos |
(% BDP-a) (1990.=100) (%) 18-24) (% uk. populacije)
EU-
cilj do
2020. 75 3 80 20 80 max. 10% 40
EU27 -
2011.
godine 68,6 2,0 83,0 13 96,6 (2010. godina) 13,5 34,6 24,2
Hrvatska -
2011.
godine 57,0 0,8 89,1 15,7 96,8 (2010. godina) 4,1 24,5 32,7

Izvor: Eurostat

Kada Hrvatsku suo¢imo s kvantitativnim zahtjevima strategije Europa 2020, nije moguce izvuéi
suvise pozitivne dojmove. Ostavimo li po strani indikatore koji se ti¢u ekologije Hrvatska u
preostala Cetiri socijalno-ekonomska pokazatelja zaostaje za trenutnom situacijom u EU 27 skupini
zemalja, a jo§ viSe zaostaje za samim ciljevima Strategije. Tako je Hrvatska 2011. imala najnizu
stopu zaposlenosti u EU, a 2012. ju je Grcka zahvaljujuéi drasti¢no padu zaposlenosti u toj zemlji
premasila za 0,1 posto®. Daleko smo od ciljeva i po pitanju izdataka za istrazivanje i razvoj (u RH

0,8 posto BDP-a) kao i u postotku tercijarno obrazovane populacije.

3 Udio broja zaposlenih (prema anketi o radnoj snazi) u dobi 20 — 64 godine u ukupnom broju stanovnika te dobi

* Udio stanovnistva u dobi od 30 — 34 godine koje je steklo tercijarnu razinu obrazovanja (fakultetsko i s njim
izjednageno obrazovanje) u ukupnom broju stanovnika te dobi

> Udio osoba u dobi od 19 — 24 godine koje nemaju zavrienu srednju kolu i koje se ne nalaze u procesu obrazovanju u
ukupnom stanovni§tvu te dobi

¢ Prema podacima Eurostata stopa zaposlenosti u Hrvatskoj je u 2012. iznosila 55,4 posto
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Jedino podrudje prema kojem Hrvatska stoji bolje od prosjeka Unije i ¢ak bolje od EU cilja je
postotak ranog napustanja skolovanja koji je prema posljednjih podacima u RH iznosio 4,1 posto.
Medutim, vjerojatno je da je tako nizak postotak posljedica odgadanja ulaska na trziste rada zbog

nemogucnosti zaposljavanja.

S obzirom na takvu trenutnu poziciju Hrvatske kao i mnogo visi postotak populacije zahvaéene
siromastvom u odnosu na prosjek ostalih zemalja ¢lanica, Hrvatska po pitanju dostizanja ciljeva iz

strategije Europa 2020 moze ocekivati velik broj preporuka Komisije.
Pakt za stabilnost i rast i EDP procedura

Drugi stup Europskog semestra, odnosno Pakt za stabilnost i rast uveden je paralelno s uvodenjem
eura, a cilj mu je bio osigurati stabilno i odgovorno upravljanje javnim financijama te stvoriti okvir
za koordinaciju nacionalnih fiskalnih politika unutar Europske unije. Od svojeg uvodenja Pakt je
dozivio odredene izmjene, a posebno su vazne one najnovije koje predstavljaju srz samog
Europskog semestra i stavljaju Pakt za stabilnost i rast u srediste tog procesa. Te izmjene
provedene su kroz tzv. six pack’ regulativu koja je stupila na snagu u prosincu 2011. te fwo pack’

regulativu koja jo$ nije u potpunosti usvojena.

Dodatno postrozene odredbe Pakta za stabilnost i rast predstavljaju i osnovu meduvladinog
Sporazuma o stabilnosti, koordinaciji i vodenju’ (fiskalnog pakta) kojeg je potpisalo 25 zemalja

Europske unije i koji je stupio na snagu u sije¢nju 2013. godine.

Pakt za stabilnost i rast moguée je podijeliti na preventivni i korektivni dio. Preventivni dio
podrazumijeva pracenje fiskalne situacije i sprje¢avanje da se fiskalnim ponasanjem krse pravila iz

Maastrichta, odnosno da deficit opéeg proracuna prijede 3 posto BDP-a, a javni dug premasi 60

7 Six pack se odnosi na 5 Uredbi i jednu Direktivu kojima je Unija dobila moguénost ¢vrséeg nadzora i kaznjavanja
zemalja Clanica.

8 Two pack za Hrvatsku nece biti relevantan do ulaska u eurozonu, a svrha mu je dodatno kontrolirati i disciplinirati
zemlje eurozone obvezom da u proljece $alju prijedlog proracuna izraden prema zajedni¢kom okviru na usuglasavanje
u EU te osnivaju neovisna tijela koja ¢e nadzirati primjenu fiskalnih pravila. Takoder, obvezuje ih da proracun baziraju
na neovisnim makroekonomskim projekcijama te da u EU $alju izvjestaje o izdavanju obveznica

? Sporazum se odnosi samo na ¢lanice eurozone i dodatno postrozuje pravila definirana six packom i two packom, a
zahtjeva od zemalja potpisnica i usvajanje u nacionalna zakonodavstva, preferira se u sam Ustav. Tako ga je Slovenija u
svibnju usvojila u Ustav da bi izbjegla kazne zbog opetovanog neispunjavanja preporuka u okviru Procedure za

uklanjanje prekomjernih deficita.Velika Britanija i Ceska nisu potpisnice Sporazuma.
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posto BDP-a. Ako je dug veéi od 60 posto BDP-a onda preventivni stup zahtijeva da se premasaj

tog duga smanjuje zahtijevanom brzinom od 1/20 tog premasaja godisnje.

Temelj preventivnog dijela predstavlja srednjoro¢ni proracunski cilj (medium-term budgetary
objective - MTO) odreden kao strukturni'®, odnosno ciklicki prilagoden saldo specifican za svaku
¢lanicu putem kojeg bi ona trebala ostati unutar ciljeva preventivnog stupa i biti u fiskalno dobroj

poziciji.

Srednjoro¢ni proracunski cilj odredivat ¢e i objasnjavati Vlada u Programu konvergencije (vise o
dokumentima i tijeku Europskog semestra vidi u Dodatak 1.) kojeg ¢e svake godine morati sastavljati i
slati EK na usuglasavanje. Svaka clanica trebala bi doseéi svoj MTO ili mu se priblizavati

dinamikom poboljsanja strukturnog deficita od 0,5% BDP-a godisnje.

Uz to, a sukladno six pack-u zemlje Cija stopa rasta javne potrosnje prelazi srednjoro¢nu referentnu
stopu rasta potencijalnog BDP-a taj premasaj mora nadoknaditi diskrecijskim mjerama povecanja
prihoda. Sukladno odredbama fiskalnog pakta zemlje eurozone duzne su dodatno postroziti svoje
MTO-ove tako da se obvezu da njihovi strukturni deficiti neée biti vi§i od 0,5 posto BDP-a (za

zemlje s niskim javnim dugom 1 posto BDP-a).

Korektivni dio Pakta za stabilnost i rast odnosno Procedura prekomjernog deficita (Excessive
Deficit Procedure — EDP) aktivira se u odnosu na ¢lanice ¢iji deficit opée drzave premasuje tri posto
BDP-a, a s uvodenjem six pack regulative aktivacija je postala moguca i ako drzava kontinuirano
odstupa od svojih srednjoro¢nih proracunskih ciljeva kao i u odnosu na drzave koje imaju javni dug
veéi od 60 posto i ne smanjuju ga zadovoljavaju¢om brzinom. U navedenim slucajevima Vijece
ministara na prijedlog Komisije pokreée Proceduru koja obi¢no traje 3 godine, ali ukoliko zemlje
ne poduzimaju odgovarajuée mijere ili rezultati nisu zadovoljavajuéi ta se Procedura moze i

produziti’’. Sukladno Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (¢lanak 126) nakon pokretanja

Procedure Vijece ministara na prijedlog Komisije zemlji upucuje preporuke u kojima su definirani
ciljevi koji moraju biti ostvareni. Medutim, to ne zna¢i da Komisija preuzima kontrolu nad
proracunom zemlje, niti gubitak fiskalnog suvereniteta ve¢ predstavlja vrstu usmjerenog politickog

pritiska kojeg je clanicama tesko ignorirati kroz duzi period. Naime, po dobivanju preporuka

10 Strukturni saldo je manjak/visak opéeg proracuna koji ne ukljucuje ciklicke u¢inke i jednokratne te privremene mjere
koje imaju utjecaj na prihode i rashode. Pokazuje stvarnu tendenciju kretanja opéeg proracuna.

11 Madarska se od svojeg ulaska u Europsku uniju 2004. pa sve do 2013. stalno nalazila u EDP proceduri, a u 2012. su
joj stopirana sredstva Kohezijskog fonda. Bugarska je s druge strane iz Procedure izagla ve¢ nakon dvije godine jer joj

javni dug nije bio visok i uspjesno je smanjila deficit.
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¢lanice su duzne same osmisliti, izloziti i primjeni paket mjera koje ¢e dovesti do ostvarenja ciljeva

koje je definirala Komisija.

Clanice koje udu u Proceduru dobivaju vremenski period da poénu poduzimati mjere za
smanjivanje deficita ili javnog duga. To je obi¢no rok od 6 mjeseci ili duplo krace za zemlje koje
ozbiljno krse odredbe preventivnog dijela Pakta za stabilnost i rast. Nakon tog perioda Komisija i
Vijeée analiziraju poteze ¢lanice nad kojom je otvorena Procedura. U slucaju da se poduzimaju
potrebne akcije, ali rezultat nije ocekivan zbog varijabli koje su izvan utjecaja ekonomskih politika,
kao $to je trenutna duznicka kriza u Europi, Komisija daje nove preporuke i produljuje rok u

kojem deficit i javni dug moraju biti smanjeni.

U slucaju kada Komisija i Vijeée procijene da ¢lanica jednostavno ne poduzima dovoljno, a za to ne
postoje objektivni razlozi i takva se situacija kontinuirano ponavlja moguce je stopiranje sredstava

Kohezijskog fonda ili za zemlje ¢lanice eurozone upladivanje beskamatnog depozita od 0,2 — 0,5

posto BDP-a'%.
Ulazak Hrvatske u EDP proceduru pitanje je viemena

Trenutno se u EDP proceduri nalazi 16 zemalja od kojih je veéina usla u Proceduru 2009. godine.
Tablica 1. pokazuje kako je 2009. i 2010. samo 5 zemalja EU ispunjavalo kriterije iz Maastrichta
pa su sukladno tome Svedska i Estonije iznimke i jedine dvije zemlje nad kojima nikad nije
otvorena EDP procedura. Takoder, nije neobi¢no da se Procedura nakon prve tri godine
produljuje pa su tako 2012. Nizozemska, Portugal, Slovenija, Poljska, Francuska i Spanjolska

dobile svojevrsnu odgodu roka u kojem moraju ukloniti prekomjerni deficit i smanjiti javni dug.

Vilo je vierojatno da ¢e zbog prekoracenja deficita opée drzave Hrvatska uéi u Proceduru i to
vierojatno s pocetkom sljedeceg ciklusa Europskog semestra koji pocinje krajem ove godine,
odnosno u listopadu (vidi vise o vremenskom tijeku ciklusa u Dodatak 1.). Alternativna moguénost je
da Hrvatska u EDP proceduru ude nesto kasnije, odnosno nakon travnja 2014. ako Komisiji bude

trebalo viSe vremena da procijeni stanje u hrvatskih javnim financijama.

Hrvatska je do sada koristila GF'S 2001 metodologiju Medunarodnog monetarnog fonda koja ima
uzi obuhvat jedinica sektora opce drzave i vrsta financijskih transakcija/instrumenata koji ulaze u

izracun deficita i javnog duga.

12 Odluke o sankcijama na prijedlog Komisije donosi Vijeée ministara i to tzv. obrnutom kvalificiranom veéinom. To

znadi da se odluka Komisije smatra prihvac¢enom ukoliko veéina nacionalnih ministara Vije¢a EU nije protiv nje.

NSZVO, 2013. 7



Relevantne podatke Hrvatska bi sukladno Sporazumu o suradnji na podrucju statistike nacionalnih

racuna opée driave i s njom povezanib statistika trebala dobiti krajem listopada, odnosno nakon $to

DZS u suradnji s Ministarstvom financija i HNB-om sastavi Izvjes¢e o proracunskom manjku i
dugu. U tom ¢e Izvjeséu podaci biti iskazani u potpunosti prema ESA95 metodologiji. Nakon $to
Eurostat to izvjes¢e potvrdi, ti podaci postaju sluzbeni izvor za utvrdivanje je li u slucaju Hrvatske

potrebno pokretanje Procedure.

Podaci prikazani za Hrvatsku u 7ablici 1. preuzeti su iz proljetnih prognoza Komisije te
predstavljaju prijelazne podatke s GFS 2001 na ESA95 metodologiju i prema samom objasnjenju
iz prognoza oni nisu u potpunosti usporedivi s podacima za ostale zemlje EU-a te je moguce da
deficit i javni dug budu jo$ veéi od prikazanih brojki (vise o metodologiji podataka u javnim

financijama vidi u AO: Sto znaci mijenjanje rigidnog fiskalnog pravila u RH?).

Tablica 1. Deficit i javni dug Hrvatske i ostalih clanica Europske unije

Deficit proracuna op¢e drzave Javni dug konsolidirane opée drzave
2007./2008./2009.(2010.{2011.] 2012. 2007. [ 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. |2012./2007.

épanjolska 19 | -45|-112| -97 | -94 | -10,6 [Gréka 107,4 | 112,9 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 156,9 46%
Gréka -6,5 | -9,8 | -15,6 | -10,7 | -9,5 | -10,0 [ltalija 103,3 | 106,1 | 116,4 | 119,3 | 120,8 | 127,0 23%
Irska 0,1 | -74|-139|-30,8|-13,4| -7,6 [[Portugal 684 | 71,7 83,7 94,0 | 108,3 | 123,6 81%
Portugal -31 | -36[-102] -98 | -44 | -64 |Irska 251 | 445 | 64,8 | 92,1 | 106,4 | 117,6 369%
Cipar 3,5 09 | -61|-53 ]| -63 | -63 |Belgija 84,0 | 89,2 95,7 95,5 97,8 99,6 19%
Velika Britanija| -2,8 | -5,1 | -11,5|-10,2| -7,8 | -6,3 [[Francuska 64,2 | 68,2 79,2 82,4 85,8 90,2 40%
Francuska 2,733 -75 | -71 | -53 | -4,8 [Velika Britanija| 44,2 | 52,7 | 67,8 | 794 85,5 90,0 104%
Ceska -0,7 | -22| 58| -48 | -33 | -44 [Cipar 58,8 | 48,9 58,5 61,3 71,1 85,8 46%
Slovacka -18 | -21|-80 | -7,7 | -51 | -43 (EU 27 59,0 | 62,3 74,6 80,0 82,5 85,3 45%
Nizozemska 02 | 05| 56| -51]|-45]| -41 |Spanjolska 36,3 | 40,2 | 539 | 615 | 693 84,2 132%
EU 27 -09 | -24] 69| 65| -44 | -40 [Njemacka 65,2 | 66,8 74,5 82,4 80,4 81,9 26%
Danska 4,8 32 | -27 | -25 | -1,8 | -4,0 [[Madarska 67,0 | 73,0 79,8 81,8 81,4 79,2 18%
Slovenija 00 [-19| 62| -59 | -64 | -40 |Austrija 60,2 | 638 | 69,2 | 72,0 [ 725 73,4 22%
Belgija -01]|-10| -56 | -38 | -3,7 | -39 [Malta 60,7 | 60,9 66,4 67,4 70,3 72,1 19%
Poljska -19 | 37| -74 | -79 | -50 | -3,9 [Nizozemska 45,3 | 58,5 60,8 63,1 65,5 71,2 57%
Malta 23 |-46| -37 | -36 | -28 | -3,3 [|Poljska 450 | 47,1 50,9 54,8 56,2 55,6 24%
Litva -10 | 33| -94 | -72 | -55 | -3,2 [Slovenija 23,1 | 22,0 35,0 38,6 46,9 54,1 134%
Italija -16 | -27 | -55 | -45 | -3,8 | -3,0 [[Finska 35,2 | 33,9 43,5 | 48,6 49,0 53,0 51%
Rumunjska 29| -57]-90 ]| 68| -56 | -2,9 [Slovacka 29,6 | 279 35,6 41,0 43,3 52,1 76%
Austrija -09|-09|-41]| -45 | -25]| -25 Ceska 279 | 28,7 34,2 37,8 40,8 45,8 64%
Madarska -51]-37] -46 | -43 4,3 -1,9 [Danska 27,1 | 33,4 | 40,7 42,7 46,4 45,8 69%
Finska 5,3 44 | -25 ] -25 ] -08 | -19 [Latvija 9,0 19,8 36,9 44,4 41,9 40,7 352%
Latvija 04 |-42|-98 | -81 | -36 | -1,2 |Litva 16,8 15,5 29,3 37,9 38,5 40,7 142%
Bugarska 1,2 1,7 | -43 | -31 | -20 | -0,8 Svedska 40,2 | 38,8 42,6 39,4 38,4 38,2 -5%

Luksemburg 3,7 32 |-081]-09]-02]| -08 |[Rumunjska 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7 37,8 195%
Svedska 36 | 22]-07] 03] 02 | -05 [Luksemburg 6,7 144 | 153 | 19,2 | 183 20,8 210%
Estonija 24 [ -29 ] -20 0,2 1,2 -0,3 |Bugarska 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3 18,5 8%

Njemacka 02 |-01]-31|-41] -08 0,2 [Estonija 3,7 4,5 7,2 6,7 6,2 10,1 173%
Hrvatska* 47 | -52 | -5,7 | -3,8 [Hrvatska* 357 | 42,2 | 46,7 53,7 50%

*Podaci za Hrvatsku preuzeti iz proljetnih prognoza Komisije

(http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013_spring/cc_croatia_en.pdf)

Izvor: Eurostat
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Bez obzira na metodoloske probleme, procjene Komisije ukazuju na to da bi hrvatski javni dug
mogao prijeci 60 posto BDP-a ve¢ sljedece godine dok se za 2013. ocekuje deficit od 4,7 posto, a
za 2014. godinu deficit od 5,6 posto. S obzirom na takve prognoze vrlo je vjerojatno da ce
Hirvatska vrlo brzo uéi u Proceduru zbog visokog deficita, ali i ubrzanog rasta javnog duga koji je
od 2009. godine porastao za 50 posto. Vlada u svojim najnovijim Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike potvrduje prognoze Komisije te projicira da ¢e deficit opée drzave u 2014. porasti

na 5,5 posto, a javni dug na 60,6 posto.

Uz EDP proceduru postoji i Procedura za makroekonomske neravnoteze

Treéi stup Europskog semestra je Procedura za makroekonomske neravnoteze koja predstavlja
nadzorni mehanizam diji je cilj rano detektiranje potencijalnih rizika nastanka, sprjecavanje
nastanka i ispravljanje postoje¢ih makroekonomskih neravnoteza. Taj je dio Europskog semestra

novina uvedena 2011. godine.

Navedena Procedura takoder ima preventivni i korektivni stup. Preventivni stup se sastoji od
analize makroekonomskog stanja u ¢lanicama koju Komisija objavljuje u Izvjeséu o ranom
upozorenju (Alert Mechanism Report - AMR) na pocetku Europskog semestra, odnosno u
listopadu. To izvjesée sadrzi podatke o 11 indikatora putem kojih se prate interne i eksterne
neravnoteze te konkurentnost odredene zemlje. Izvjesce sadrzi i referentne granice unutar kojih bi
se indikatori trebali kretati, a osnovna svrha mu je da sluzi kao baza za procjenu da li je za pojedinu
zemlju potrebna pomnija analiza, odnosno tzv. dubinska analiza® (in-depth review). U okviru
preventivnog stupa moguce je da zemlja dobije preporuke u sklopu redovitih preporuka koje
Komisija prema vremenskoj strukturi Europskog semestra upucuje ¢lanicama u ozujku. Ako pak
dubinska analiza otkrije ozbiljne neravnoteze na temelju tih rezultata donosi se odluka o
ukljucivanju ¢lanice u korektivni stup, odnosno Proceduru za uklanjanje prekomjernih neravnoteza
(Excessive Imbalance Procedure — EIP). Jednom kad je nad odredenom ¢lanicom pokrenuta EIP
procedura ona je duzna izraditi detaljan plan ispravljanja neravnoteza u kojem trebaju biti

konkretne mjere i vremenski okvir za njihovo provodenje, a koje se mogu ticati Sirokog podrugja

13.10.04.2013. Dubinska analiza je provedena nad 13 zemalja — Belgija, Bugarska, Danska, Spanjolska, Francuska,
Italija, Madarska, Malta, Nizozemska, Finska, Svedska, Slovenija i Ujedinjeno Kraljevstvo. Ozbiljne neravnoteze

detektirane su u Sloveniji i Spanjolskoj. Vidi vise na:

http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/macroeconomic imbalance procedure/index en.htm
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od fiskalne politike i plaéa u javnom sektoru, trzista rada i financijskog sektora pa sve do

reguliranja trzista dobara i usluga.

Clanice eurozone koje ne postupaju sukladno donesenim planovima izlazu se moguénosti

upladivanja beskamatnih depozita kao i u slu¢aju krSenja pravila Pakta za stabilnost i rast.

Hrvatska ¢e biti uklju¢ena u nadolazeée Izvjesée o ranom upozorenju, a nakon toga vjerojatno i u

Dubinsku analizu. Naime, biv§a ministrica Martina Dali¢ u svom je radu Hrvatska i Europski

semestar — utjecaj pristupanja Europskoj uniji na ekonomsku politiku prikazala podatke koji

ukazuju na losu poziciju Hrvatske po pitanju indikativnih vrijednosti koje se promatraju u Izvjeséu

0 ranom upozorenju.

Naime, Hrvatska je prema podacima navedenima u radu od ukupno 5 indikatora koji se ticu
eksterne neravnoteze i konkurentnosti probijala granice na njih tri. Indikativna vrijednost za neto
medunarodna ulaganja je -35 posto BDP-a, a u Hrvatskoj taj pokazatelj iznosi -90,3 posto BDP-a
$to signalizira postojanje eksterne ranjivosti Hrvatske. Drzave poput Estonije, Poljske ili Slovacke
takoder imaju visok negativan saldo medunarodnih ulaganja, ali i relativno nizak neto dug jer su
primateljice FDI-a §to se smatra elementom koji umanjuje rizik od eksterne ranjivosti. Drugi
pokazatelj na kojem Hrvatska probija indikativne vrijednosti je udio u svjetskom izvozu.
Referentna vrijednost u petogodi$njem razdoblju iznosi -6 posto, medutim, hrvatski izvoz u
ukupnom svjetskom izvozu pao je 17,7 posto. Ono $to iznenaduje je da od 2008. Hrvatska gubi
trzi$ni udio u svjetskom izvozu kada su u pitanju i usluge. Ovo u prvi plan stavlja jedan od klju¢nih
problema Hrvatske, a to je problem konkurentnosti. Treéi pokazatelj na kojem je probijena
indikativna vrijednost je prosje¢na stopa nezaposlenosti koja je u Hrvatskoj iznosila 13,7 posto dok

je indikativna vrijednost postavljenja na 10 posto.
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Europski semestar trebao bi imati pozitivan efekt na proracunski proces

Ulazak u Europski semestar donosi zahtjeve za konzistentno$éu ne samo na podrudju koordinacije
vodenja nacionalnih ekonomskih politika s drugim c¢lanicama, ve¢ i na podruju provodenja
nacionalnih ciljeva. Za Hrvatsku ¢e se ta komponenta posebno odraziti na rad Ministarstva
financija. Naime, celnica Instituta za javne financije, Katarina Ott, u svom je osvrtu Utjecaj

Europskog semestra na proracunski proces u Hrvatskoj naglasila kako se Ministarstvu financija i

vladama ve¢ godinama opravdano prigovara zbog nepridrzavanja rokova, nerealisti¢nih
pretpostavki i neadekvatnog sadrzaja klju¢nih dokumenata koji sluze za pripremu proracuna. Osim
§to se proracun iz godine u godinu donosi na temelju preoptimisticnih makroekonomskih
prognoza iz ¢ega proizlazi i ¢injenica da je u Hrvatskoj najmanje jedan rebalans godisnje pravilo, a
ne iznimka, cjelokupni proracunski proces i dokumenti koji prema Zakonu o proracunu imaju svoj

vremenski raspored dono$enja i objavljivanja, iz godine u godinu kasne.

Tako je vazan dokument, Smjernice ekonomske i fiskalne politike umjesto do sredine lipnja Vlada
prosle godine donijela tek u kolovozu, a sukladno tome kasne i svi drugi strateski dokumenti. Ista
situacija ponavlja se i ove godine kada je Vlada ponovno sa Smjernicama kasnila 2 mjeseca. S
obzirom da je Ministarstvo financija nositelj prikupljanja i obrade odredenih podataka, konstantna
kasnjenja i oCigledan manjak ili administrativnih kapaciteta ili produktivnosti u radu odredenih
sluzbi Ministarstva financija mogao bi dovesti i do probijanja rokova koje bi DZS trebao postivati

prilikom slanja podataka Eurostatu.

Stvari u Hrvatskoj najc¢es¢e profunkcioniraju kada se pojavi odredeni eksterni pritisak, a u ovom
slucaju to bi mogao biti Europski semestar koji zahtijeva vremensku tocnost u pripremi
dokumenata, pridrzavanje onoga $to u njima stoji i dosljedno primjenjivanje metodologije. Ta
Cinjenica za sobom povladi nuznost jacanja kapaciteta Ministarstva financija kao klju¢nog
segmenta sudjelovanja u dijelu Europskog semestra koji se tice fiskalne politike. Za nadati se je da
¢e tu nuznost Vlada prepoznati jer preduvjet za uspjesno ¢lanstvo u EU je dobro razumijevanje
procesa, postojanje kapaciteta za aktivno sudjelovanje u njima i spoznaja $to se tim procesima Zeli

ostvariti.
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Dodatak 1. Vremenski tijek Europskog semestra

Kao sto je na nize prikazanom grafickom prikazu vidljivo, proces Europskog semestra tehnicki zapocinje
krajem prethodne godine za tekucu. Tako je proces za 2013. zapoceo u studenom 2012. kada je Europska
komisija objavila Godisnje izvjesce o rastu s prioritetima za 2013. koje clanice moraju uzeti u obzir pri
planiranju svojih ekonomskih politika. Komisija u studenom objavijuje i Izvjestaj o sustavu ranog
upozorenja s makroekonomskim pokazateljima clanica putem kojih se odlucuje je li dubinska analiza

potrebna ili ne.

Nakon toga Vijece ministara i Europski parlament raspravijaju i daju svoja misljenja na Godisnje
izvjesce o rastu, a EU parlament mozZe pozvati predstavnike Vijeca ministara, Europskog vijeca,

Komisije ili predstavnike clanica na raspravu o temema vezanim uz Europski semestar.

Potom, u oZujku Europsko vijece predstavija smjernice ekonomskih politika koje bi zemlje clanice trebale
ukljuciti u svoje Programe konvergencije i Programe reformi, a nakon toga Komisija objavijuje rexultate

Dubinske analize za zemlje nad kojima je ona provedena.

Nakon toga zemlje clanice izraduju svoje nacionalne dokumente (Program stabilnosti/konvergencije i
Nacionalni program reformi) i najkasnije do 30. travnja podnose ga Komisiji na usuglasavanje. Ono sto
predstavija sadrzaj kako Nacionalnog programa reformi tako i Programa stabilizacije/konvergencije jest
obrazlozenje mjera ekonomske politike koje clanica namjerava poduzeti kako bi ostvarila svoje
nacionalne, ali i ciljeve iz Pakta za stabilnost i rast, sprijecila makroekonomske neravnoteze i postigla
ostvarivanje strategije Europa 2020. Dakle, sve $to drzave svojim ekonomskim politikama planiraju
uciniti mora biti formirano i poxnato do travnja, odnosno prije nego Sto je zapocela priprema prorvacuna

za iducu godinu.

Kada se krajem travnja nacionalni programi predaju Komisiji, ona ih tijekom svibnja evaluira i daje
nacrt preporuka za svaku pojedinu zemlju. Potom u lipnju Vijece raspravija o tim nacrtima, a u srpnju ih

konacno i usvaja kako bi te preporuke Viade mogle uvaZiti u donosenju proracuna za iducu godinu.

Prije uvodenja Europskog semestra ovako jasan vremenski raspored i ovakva vrsta komunikacije izmedu

clanica i Komisije nije bila prisutna kao $to nisu bile prisutne ni jasno formulirane preporuke.
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