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Na tragu dokumenta o znanstvenoj politici koji je usvojen na posljednjem saboru Sindikata prije éetiri godine,
Sindikat povodom Sedmog sabora u lipnju 2010. godine ponovno nasteji reartikulirati cjelovito videnje
znanstvenog i visokoobrazovnog podrudja. Sindikalni doprinos drustvenoj raspravi o teskoéama i razvojnim
pravcima sveudiliSta i znanosti proizlazi:

o iz sinteze dosadaSnjih iskustava u zaStiti radnih i akademskih prava,

5 iz domadih promisijanja i mjerodavnih inozemnih spoznaja, te

@ iz najdubljih i istinskih interesa nastavnika, znanstvenika i drugih suradnika u radnom procesu.
1z vidokruga brige za unapredenje znanosti i visokog obrazovanja, akademskih prava i sloboda, radnih uvjeta i
radnih prava te odgovarajuéeg financiranja znanosti, Sindikat osvjetljava i ostala podrulja znanstvene i
visokoobrazovne politike — organizaciju znanosti i sveudilista, upravljanje nasim ustanovama, placanje studija,
zastitu javnog interesa u znanosti i visokom obrazovanju i ostale aktualne teme u novim okolnostima koje je u
protekle Eetiri godine uvelike obiljefio proces reforme sustava prema Bolonjskoj deklaraciji.
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UvOD

Ovaj Nacrt prijedloga valja shvatiti kao poticajni i stalno otvoreni dokument za trajnu diskusiju unutar samoga
Sindikata, nasih sveucili$ta i instituta te Sire u drustvu. Raspravu vidimo i vaznijom od samog rezultata. U radu na
ovom dokumentu susreli smo teSkoce pri artikulaciji sudova, ocjena i stajali§ta jer zapoceti procesi u visokom
obrazovanju nisu okonc¢ani, definirani i jasni, kao §to to nije niti globalni okvir u kojem se nalazimo. Od uo¢enih
teSkoca mnoga pitanja nemaju odgovora ne samo u institucijama i politici, Ministarstvu, sveuciliStima, Sindikatu, ne
samo u Hrvatskoj ve¢ i u europskom obrazovnom prostoru. Potreban je zajednicki napor svih sudionika u sustavu,
od vlasti do nastavnika, na promisljanju i nalaZzenju odgovora na pitanja s kojima se susrecemo. Rezultate rasprave
Veliko vijece Sindikata ¢e kontinuirano ugradivati u Dokument sljedec¢ih mjeseci, a vjerojatno i godina.

Kljuénu tezu je, medutim, potrebno jasno izdvojiti, mozda i viSe sada no prije Cetiri godine kada je prethodni Nacrt
usvojen na Sestom saboru Sindikata — Hrvatska nije ,,drustvo znanja“, nije se tome priblizila u protekle Cetiri
godine, niti je danas moguée uoditi vjerodostojne mjere aktualne vlasti koje bi nas tom cilju mogle pribliziti.
Jednako tako jasno je da Hrvatska, uskoro ¢lanica Europske unije, ne moze graditi svoju buducnost na trenutnoj
razini obrazovne strukture, znanja i kompetitivnosti.

Stoga za drzavu nema vaznije zadate od uklanjanja ovog deficita, a Sindikat znanosti, kao socijalni partner s
prilikom i obavezom brige o sustavu, kre¢e u ovaj drustveni, politicki i intelektualni pothvat s osloncem na trajna
nacela, kao svoje praclemente. Osim nacela potrebno je osvijestiti i okolnosti, u vidu tereta koji sustav nosi iz
proslosti, globalizacijskog okruzenja te zahtjeva iz buduénosti. Valja imati uvijek na umu i prepreke promjenama
koje ozbiljno ugrozavaju poticajne procese. SrediSnje mjesto Nacrta bavi se detekcijom glavnih problema, kao
kritickom ocjenom stanja, i prijedlozima promjena koji ostaju otvoreni za raspravu. Sindikatu nije moguce
preskodciti niti radne odnose i kadrovsku politiku.

Nit je vodilja u ovom dokumentu, jednako kao i svrha svih promjena, podizanje kvalitete visokoobrazovnog i
znanstvenog procesa, uz nezaobilazni uvjet ofuvanja njegovog javnog i neprofitnog karaktera, zastite akademskih
sloboda i o¢uvanja znanstvene komponente u visokom obrazovanju.

I. NACELA

U reformskim procesima koji zahvacaju znanstvene i obrazovne ustanove, nastavnike i znanstvenike, a time i sam
Sindikat, Sindikat znanosti i dalje ¢e ustrajati na sljede¢im naCelima i vrijednostima, kao prapocelima Kkoja
odolijevaju i trebaju odoljeti svakoj promjeni:

= jednaki pristup visokom obrazovanju i znanosti, ograni¢en samo vrsno$¢u i sklonos¢u studiranju, te
znanstvenom i nastavnom radu;

= visoko obrazovanje kao javno dobro, primarno kao ljudsko pravo, a ne roba za trziste;

= imanentno demokratski i samoupravni karakter akademske zajednice uz odgovornost akademske zajednice
§iroj drustvenoj zajednici;

= institucionalnoj autonomiji i akademskoj slobodi

= jedinstvo znanosti i sveuciliSnog obrazovanja, te stru¢nog i nastavnog rada;

= javno i stabilno financiranje utemeljeno u materijalnoj skrbi drzave i njenoj prosvjetiteljskoj zastiti
civilizacijskog poslanja visokog obrazovanja i znanosti;

= dijalog i partnerstvo izmedu akademske zajednice, drustva, sindikata i drzave;

= transparentnost i vjerodostojnost rada izvr$ne i sveucilisne vlasti.
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II.DRUSTVENO OKRUZENJE I ZAHTJEVI IZ BUDUCNOSTI

1. RAZDOBLJE PROPUSTENIH PRILIKA

Razdoblje od implementacije Bolonjske deklaracije mogli bismo nazvati razdobljem propustenih prilika. Od mnogih
dogadaja ovdje ¢emo pobrojati najvaznije s aspekta organizacije sustava, unapredenja kvalitete i pozicije nastavnika.

o Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju od 2003. godine nije omoguéio uspje$ne promjene
koje bi mogle unaprijediti. Propustena je prilika da se organski i pravno integrira sveudiliste, a ponudeni
surogat tzv. funkcionalne integracije nije mogao nadomjestiti stvarnu integraciju. Nisu stvorene pretpostavke
za ucinkovito upravljanje sveuciliStem, a odgovornost unutar sustava nije podignuta. Nadlezna tijela izvr$ne
vlasti nisu stvorila pretpostavke za optimalan rad od Ministarstva neovisnih entiteta, nuznih za unapredenje
sustava: Nacionalnih vijeéa za visoko obrazovanje i znanost, Agencije za znanost i visoko obrazovanje, te
Nacionalne zaklade za znanost, visoko $kolstvo i tehnologijski razvoj RH;

o lako su od 2000. god. "Razvojni prioriteti i strateski okviri" svih Vlada postavljali za cilj ubrzano sustizanje
postotnog izdvajanja iz BDP-a za znanost i obrazovanje bar na prosje¢nu razinu zemalja Europske unije, od
tog se cilja prakti¢no, iako ne deklarativno, odustalo. Nedovoljna izdvajanja u prvom razdoblju bila su
uzrokovana velikim Kkapitalnim investicijama i subvencijama propalim industrijama, dok su kasnije
izdvajanja usmjerena neopravdanim subvencijama i kupovanju socijalnog mira.

o Propustena je prilika da se bolonjski proces iskoristi za strukturne promjene i temeljitu reformu sustava, u
¢emu sigurno lezi i dio neuspjeha bolonjskog procesa.

o Osnovana su tri nova sveudilista, Sveucilite u Zadru, Sveuéiliste u Dubrovniku i Sveuéiliste u Puli.
Propustena je prilika da se osnivanje Sveucilista iskoristi za adekvatnu pripremu, a narodito u pogledu
kadrovske politike, prostornih uvjeta i financijske podrske.

o Nominalnim povecanjem broja studenata iznad kadrovskih kapaciteta visokih ucilista u protekle éetiri godine
nije stvoreno ,,drustvo znanja“, ve¢ skup i neucinkovit visokoobrazovni sustav, kako za drzavu, tako i za
roditelje i drustvo u cjelini.

o Vazna pitanja poput regulacije cijene studija, smisla i visine Skolarina jo§ uvijek nisu odgovarajuce uredena.

2. TESKOCE I NUZNOSTI U PROVEDBI BOLONJSKOG PROCESA

Medunarodni okvir u kojem se proces provodi zadan je potpisivanjem Bolonjske deklaracije 1999. godine, kada
zapocinje stvaranje jedinstvenog europskog obrazovnog prostora ¢iji je cilj postupno prilagodavanje visokoskolskih
sustava europskih zemalja. Takvi procesi trebali su zavrsiti do 2010. godine, omoguéavaju¢i visoku mobilnost i
zapoSljavanje gradana Europe, te povecanje kompetitivnosti europskog visokog obrazovanja. Bolonjska deklaracija
nije dokument koji prisiljava, ve¢ op¢i dokument koji sadrzi temeljne smjernice za reformu visokoobrazovnog
sustava u Europi, optere¢enog nizom uocenih slabosti u usporedbi s americkim visokoobrazovnim sustavom. Ipak,
na Ministarskim konferencijama koje su odrzavane svake dvije godine donoSena Su saopcéenja u kojima su bile
navedene akcijske linije na koje su se potpisnici — ministri — obvezivali.

Medutim, danas sa sigurno$¢u mozemo reéi da je implementacija bolonjskog procesa pocela brzo, nepripremljeno i
ishitreno. I na ovom se pitanju uoavaju propustene prilike. Tako je implementacija procesa obaveza iz Zakona,
usvojenog Sest godina ranije, iako je proteklo devet godina od pristupanja Hrvatske Bolonjskoj deklaraciji, sustav
nije bio dovoljno pripremljen, niti u glavama sudionika i ¢elnika visokih uéilista, niti u financijskoj, kadrovskoj i
zakonskoj potpori drzave. Prije Cetiri godine pisali smo o indicijama, a danas moZemo pisati da je puno podataka
koji upucuju da je sam sustav reagirao inertno i da je odlagao obavljanje potrebnih radnji, unato¢ spoznaji o nuznosti
istih. Medutim, isto tako znali smo da veliki zahvati mogu djelovati i kao snaZan pokreta¢ promjena, pa je izmedu
dva zla, ipak bilo bolje krenuti u implementaciju, jer ¢e se proces u hodu samoregulirati, ali ¢e pri tome razotkriti
sve slabe strane sustava i nametnuti, valja se nadati, njihovo rjesavanje. NaZalost, malo se toga dobrog dogodilo od
strane Ministarstva i nadleznih nacionalnih tijela, a neupitno je da je zbog nepripremljenosti sustava implementaciju
prve faze bolonjskog procesa prvenstveno iznio entuzijazam nastavnika i drugih suradnika u radnom procesu. Valja
medutim priznati da teSkoce s kojima je suocena Hrvatska nisu specifi¢nost nase zemlje. Mnoge zemlje bore se
izmedu potrebe i oéekivanja za prilagodbom i Zelje za oCuvanjem postojeceg stanja, a najées¢i argument pri tome je
zelja za oCuvanjem dobrih strana nacionalnih obrazovnih sustava. Mnoge dileme koje ima Hrvatska nisu razrijeSene
niti u Europi.
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3. DRAMATICNE PROMJENE U GLOBALNOM OKRUZENJU

Uz vec postojece poznate promjene u svijetu, uz razvoj ekonomije i drustva utemeljenih na znanstvenim rezultatima,
uz enormno povecanje broja studenata u svijetu, uz strukturne prilagodbe uslijed znanstveno-tehnoloskog progresa
itd., globalno okruzenje odlikuje jo§ nekoliko revolucionarnih promjena relevantnih za sustav obrazovanja i
znanosti.

Informacijsko-komunikacijske tehnologije (IT) pridonose snaznoj globalizaciji razli¢itih aspekata obrazovanja.
Globalizirani prostor i sve veca potreba za obrazovanjem ¢ini taj segment i poduzetnicki jako atraktivnim. Realno je
ocekivati da bi se u skoroj buduénosti obrazovni centri izvrsnosti (poput Harvarda, MIT, Oxforda itd), potpomognuti
informacijskim tehnologijama, mogli poceti razvijati u globalne centre visokog obrazovanja koji bi mnoge
nacionalne barijere (npr. fizicke i pravne) mogli u¢initi beznagajnim. Moze se o¢ekivati da ¢e ova vrsta globalizacije
dovesti i do promjena u standardima vezanim uz akreditiranje, certificiranje i sli¢no. Iako ¢e s uvodenjem e-ucenja
jedan dio aktivnosti tehnologija preuzeti od nastavnika, moguce je o¢ekivati i da ée uvodenje novih tehnologija
povecati potraznju za nastavnim osobljem najrazli€itijih profila. Naime, ve¢ sada s jedne strane rutinske aktivnosti
(prijenos informacija) traze sve manje sudjelovanje ljudi, a s druge strane tehnologija omogucéava tzv.
personalizaciju, odnosno prilagodavanje procesa uéenja posebnim zahtjevima. Nove tehnologije u sustini
omogucavaju veliki raspon razli¢itih obrazovnih opcija u smislu kvalitete, kvantitete i brzine. Sve ¢e to dovesti do
kreiranja novih radnih mjesta koja ¢e traziti specijalizirana znanja, ali i do potrebe sustavnog obrazovanja nastavnika
u podrucju primjene informacijskih tehnologija.

Drugi je aspekt da ¢e globalni obrazovni prostor potpomognut informacijskim tehnologijama pokrenuti jedan novi
segment gospodarsko-akademskog partnerstva u produkciji sadrZaja, odrZavanju servisa itd. Taj segment moze
otvoriti veliki broj novih radnih mjesta.

Internacionalizacija visokog obrazovanja nije samo posljedica prodora 1T-a u obrazovni sustav, veé i sveopce
meduzavisnosti modernog svijeta. Medutim, nacin na koji ¢e se internacionalizacija odvijati postaje presudan za
buduénost i civilizacijske vrednote akademske zajednice i njene slobode. Koji ¢e scenarij o buduénosti sveucilista
postati stvarnost ovisit ¢e iznimno puno o organiziranim drustvenim snagama (o samim sveucili§tima, sindikatima i
svijesti gradana). Zato je vazno da Sindikat upozorava da se internacionalizacija visokog obrazovanja treba odvijati
kroz kooperaciju medu institucijama, a kroz konkurenciju tek po pitanju kvalitete nastave, istrazivanja i
renomiranosti ljudi u sustavu, pri cemu se rezultati takve konkurencije mogu valorizirati tradicionalnim kriterijima
akademske zajednice, a ne kriterijima zarade i prodaje.

Internacionalizacija visokog obrazovanja kroz liberalizaciju i slobodnu trgovinu "obrazovnim uslugama” velika je
prijetnja nizu temeljnih ljudskih i gradanskih vrednota, od jednakosti gradana do same demokracije, a moze razoriti i
nacionalne sveudili$ne sustave koji su oslonac kulturnom identitetu nacije, pogotovo u manjim zemljama. Naime,
slobodni i neregulirani ulazak stranih profitnih obrazovnih institucija predstavlja najve¢u moguéu prijetnju kvaliteti
javnog sustava visokog obrazovanja i znanosti (otima kadrove, privlaci studente, ostvaruje utjecaj u mentalnoj sferi).
I kreatori bolonjskog procesa imaju punu svijest da internacionalizacija ne moze i¢i kroz trzi$ni pristup, §to
potvrduje zajednicka izjava ministara na Berlinskoj konferenciji, koja naglasava karakter visokog obrazovanja kao
javnog dobra.

Prijetnja GATS-a (Opceg sporazuma o trgovini uslugama) postaje stvarnost i u na$oj zemlji. Pod pritiskom
Svjetske trgovacke organizacije i Republika Hrvatska je potpisnik GATS-a jos od 2000. godine. Dok je, govoreci
opcenito, prihvatljivo skidanje carinskih barijera u trgovini uslugama, dotle je neprihvatljivo u sferu usluga ukljuciti
obrazovanje, koje GATS tretira kao robu za prodaju na trzistu. Jo$ uvijek ostaje nejasno pod kojim okolnostima je
Republika Hrvatska na to pristala, i kakve su dimenzije i implikacije potpisanog, budué¢i da se u stvarnosti ne
primjeéuju $tetni ucinci, barem ne jo§. Akademska zajednica propustila je priliku upozoriti vlast i javnost na moguée
posljedice, a $tovise sasvim je neinformirana da smo potpisnik tako vaznog dokumenta.

U intelektualnom ambijentu valja sve preispitivati, pa i strah od GATS-a. Naime, prodorom IT-a u obrazovanje,
otvara se pitanje je li uopce internacionalnu trgovinu u obrazovanju i tome analognu komercijalizaciju u zemlji
moguce sprijeciti. MiSljenje koje drZzi da je proces neizbjeZan, s neizbjeZznim negativnim, ali i pozitivnim
implikacijama, suprotstavlja se mi§ljenju da ¢e se i u tome moéi uspostaviti regulacija i nadzor na internacionalnoj
razini, multilateralnim medunarodnim sporazumima. Sindikat, a nadamo se i sveudilista, inklinirat ¢e i zalagati se za
potonje rjeSenje u okviru svojih moéi.

Lisabonska strategija usvojena na summitu europskih drzavnika 2002. godine zamislila je Europu kao
najkompetitivnije trziSte na svijetu do 2010. godine. Ambiciozan plan predvidao je izdvajanje od najmanje 3%
nacionalnog dohotka za znanost i istrazivanje. No da je to u Europi, premrezenoj jakim socijalnim vrijednostima, a
to znaci interesima i potrebama, jo$ uvijek utopijski cilj pokazala je nemo¢ vecine zemalja da se taj cilj dostigne.
Nova desetogodiSnja razvojna strategija, Europe 2020., prepoznaje da bez ulaganja u znanost i obrazovanje Europa
nece postati najkompetitivnije svjetsko trziSte, te za cilj ponovno postavlja povecanje izdvajanja za znanost i
istrazivanje od najmanje 3% BDP-a i naglaSava potrebu kvalitetnijeg povezivanja istrazivanja i njihove konkretne
primjene.

Besplatno $kolovanje, kao jedna od tradicionalnih europskih vrijednosti dovodi se u pitanje, te sve veci broj
zemalja uvodi razli¢ite nacine placanja studija. Zanimljiv je dokument EU komisije pripravljen za Bergensku
ministarsku konferenciju (2005) ministara obrazovanja europskih zemalja, prema kojima je europski model

Nacrt prijedloga 120610 4



besplatnog skolovanja pokazao zapravo puno vise socijalnih anomalija i nepravdi, nego $to to ima americki sustav u
kojem je siromaSnima i talentiranima visokoobrazovni sustav mnogo dostupniji unato¢ Cinjenici da se studiranje
pla¢a! Trend placanja $kolarina, Koji postupno prevladava u Hrvatskoj, doveden je do apsurda - 12% studenata
placalo je $kolovanje 1993. godine, dok danas $kolarine placa preko 60% studenata,. Nasuprot tome, u polovici
europskih zemalja Skolarine uopce ne postoje.

4, CILJEVIVISOKOG OBRAZOVANJA I NACINI OSTVARENJA

Komparativne prednosti neke zemlje u modernom svijetu sve ¢e se viSe ogledati u brzini usvajanja znanja,
kreativnom odgovoru na nova otkrica, te uéinkovitoj proizvodnji novih znanja. Na putu iz razvojne periferije u red
razvijenih i sredenih europskih zemalja, na putu nade da ¢e rad i znanje predstavljati temelj materijalnog i kulturnog
bogatstva, kako drustva tako i pojedinca, Hrvatskoj se, unato¢ propustenim godinama, jo§ uvijek nudi povijesna
prilika ukljuciti se u red nacija kojima znanje postaje komparativna prednost, u kojima je izvozni proizvod otkrice,
patent, ideja umjesto slabo obrazovanog ¢ovjeka. Priliku jacaju nove tehnologije u obrazovnom procesu, pristup
Europskoj uniji i bolonjski proces, a sve to ne samo $to uzrokuje visu kvalitetu, ve¢ visu kvalitetu predmnijeva, ¢ije
dosezanje postaje zadaca svakog sudionika u sustavu, od izvodaca do upravljaca sustavom. U tome je pothvat svih
napora i u tome je napor preispitivanja cjelokupnog sustava radi uklanjanja mnogobrojnih teskoca.
Ciljevi visokog obrazovanja i znanosti u nasoj zemlji, u neposrednoj budué¢nosti, kako ih Sindikat vidi, trebaju
biti:

=  Sirenje znanja i vjesStina na $to veéi broj gradana;

=  znatno povecanje broja osoba s diplomom u visokom obrazovanju;

= zaStita, oCuvanje i unapredenje javnog nacionalnog sustava visokog obrazovanja i znanosti, te osiguranje

njegove sposobnosti za kvalitetnu samoreprodukciju;
= povecanje znanstvene produktivnosti domace znanosti,
= povecanje primjene znanstveno-istrazivackih rezultata u gospodarstvu.

Nacini na koji te ciljeve mozemo posti¢i leZe u povecanju opsega i kvalitete nastave i istrazivanja, u prilagodljivosti
sustava standardima i trendovima naSeg civilizacijskog miljea, veli¢ini zemlje i regionalnim karakteristikama. Sve to
moguée je posti¢i razvojem sustava vrednovanja kvalitete, individualizacijom nastave, doprinosom visokog
obrazovanja procesu cjelozivotnog obrazovanja, racionalnom upotrebom ljudskih i materijalnih kapaciteta, jaanjem
odgovornosti na svim razinama, upotrebom novih tehnologija, fleksibilnom organizacijom sustava,
internacionalizacijom visokog obrazovanja kroz mobilnost studenata i nastavnika, znatnim povecanjem broja
doktora znanosti, zaStitom intelektualnog vlasni§tva, komercijalizacijom izuma, patenata i novih tehnoloskih
rjeSenja, te svim drugim mjerama koje se spominju u ovom Nacrtu. To je tesko, gotovo nemoguce, posti¢i bez
organske integracije sveucili$ta, te bez ofuvanja akademskih sloboda i temeljne misije visokog obrazovanja —
stvaranja i prenoSenja znanja i znanstvenih spoznaja. DruStveni je gubitak tempa i vremena iscrpljivanje u traganju
za konsenzusom o navedenim zada¢ama (npr., o integraciji sveucilista i ukidanju pravne osobnosti fakulteta). Takva
pitanja ne mogu biti predmet dogovaranja, ve¢ eventualno edukacije u politici, pa i na sveucilistu. Reforma na
sveucilistu je, medutim, proces u hodu u kojem nije moguce veéinu pitanja rjeSavati bez podrSke i intenzivne
komunikacije znanstvenika i nastavnika.

5. OCEKIVANJA DRUSTVA I OCEKIVANJA SUSTAVA

Hrvatski obrazovni i znanstveni sustav nedovoljno je uc¢inkovit, broj diplomiranih iznosi manje od trec¢ine onih koji
studij upisu, a po broju ukupno diplomiranih u populaciji Hrvatska je na dnu europske ljestvice. U ovom trenutku
Hrvatska je po kvantumu znanstvene produkcije, odjeku, kvaliteti i kompetitivnosti istrazivacke zajednice negdje
oko 45.-50. mjesta u svijetu i 28. u Europi. Od 2005. godine jasno se uocava tendencija stagnacije, pa i pada u
temeljnim pokazateljima znanstvene izvrsnosti.

Ocekivanja drustva od akademske zajednice velika su, zahtjevna i legitimna. Sposobnost sveucilista i znanosti da
na njih odgovore dovoljno ambiciozno i odgovorno, ali jednako toliko, ako ne i viSe, sposobnost politicke elite i
drzavne vlasti da takva o¢ekivanja podupiru politi¢ki i materijalno, odluéivat ¢e o ukupnoj sposobnosti Hrvatske za
prikljucenje krugu naprednijih nacija. Hrvatska od obrazovanja, a posebno od sveuciliSta i znanosti, ocekuje
kvalitetno i moderno obrazovanje, fleksibilno obrazovanu radnu snagu, sposobnu za kreativnu primjenu vjestina,
postupaka i znanja, obrazovanu u vi$im fazama obrazovanja modularno, fundamentalno i multidisciplinarno, te
humanisticki 1 demokratski prosvije¢enu u nizim fazama naobrazbe. Ocekivanja poreznih obveznika, radnika,
gradana i poslodavaca, od znanosti i sveucilista ne susrecu se s ocekivanjima znanstvene i sveuciliSne zajednice od
drustva i drzave. Bez adekvatnog financiranja niti jedna reforma nema nikakvih izgleda, a dovodi do nasilja nad
sustavom i ljudima u njemu, $to pokazuje aktualna stvarnost.

Dio sveobuhvatnih promjena u drustvu. Bolonjski proces na sveuciliStu mora korespondirati zbivanjima u
ukupnom okruzenju u kojem se istodobno trebaju provoditi slicni reformski zahvati. Hrvatska je zemlja u kojoj
mnogi sustavi, podsustavi i institucije sluze prije svega same sebi, a malo koja cjelini i zajednickom dobru u onoj
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mjeri u kojoj to zahtijevaju imperativi brzoga razvoja. Sustav znanosti i visokog obrazovanja trebao bi biti sposoban
nositi i inicirati sveukupne promjene u drustvu.

Povecanje kvalitete osnovnog i srednjeg Skolstva, jedan je od preduvjeta uspjesnih promjena u visokom
obrazovanju. Oslobadanje obrazovnih programa od nepotrebnih sadrzaja, uklju¢ivanje u medunarodne integracije i
tehnoloski i materijalni razvoj cijelog obrazovnog sustava vitalni je interes visokog obrazovanja i znanosti.

6. TRAJNE TESKOCE KAO TERETI PROSLOSTI

Trajna nebriga drustva i njene posljedice. Neupitno je trajni problem hrvatske znanosti i visokog obrazovanja
dugogodisnja podfinanciranost i podcijenjeni drustveni status. Niska produktivnost hrvatske znanosti dobrim
dijelom je uzrokovana znatno slabijim financiranjem po jedinici rada u usporedbi sa svjetskim razmjerima. Hrvatska
na istrazivanje i razvoj trosi 0,9% BDP-a, dok EU 27 trose 1,9% svog nacionalnog dohotka.

Ova teskoc¢a multiplicirala je niz negativnih efekata - od kadrovske insuficijencije, do nezadovoljavajuée kvalitete
rada i niske produktivnosti, slabog utjecaja znanosti i sveu¢iliSta na ukupni drustveni i materijalni razvoj, erozije
rada i znanja kao druStvenih vrijednosti, pada moralnih standarda na sveucilistu, apati¢nog stanja svijesti u dijelu
nastavnog i znanstvenog korpusa - od gubitka samopouzdanja, izostanka intelektualne agilnosti i probojnosti do
znanstvenih oaza socijalne autisti¢nosti i ispoljavanja sterilne superiornosti — ukratko do drustvene i politicke
marginalizacije, intelektualne izoliranosti i samodostatnosti. Neodgovaraju¢u klimu ne ilustriraju samo brojke u
Drzavnom proracunu, ve¢ i slab interes javnosti, novinstva i politike, za znanstvene teme, a osSobito za pitanja
znanstvene politike.

Nisko financirana znanost najskuplja je znanost, jer kao takva uglavnom sluzi samoj sebi i ne daje odgovarajuce
prinose. Tako vazan dio znanosti mora imati neutilitarnu dimenziju, nezamislivo je ukupni sustav znanosti tretirati
kao sustav drustvene potrosnje, tj. intelektualnog razglabanja i dokolice, i ne prepoznati u dana$njem vremenu
conditio sine qua non civilizacijskog uzdignuca svakog naroda. Stoga, za svaku je vlast nedopustivo ne zahtijevati
od sustava znanosti razvojne prinose drustvu, kao $to je nedopustivo znanstvenicima oteZavati proizvodnju tih
prinosa.

Zapostavljeni drustveni status, nerazumijevanje obrazovanja i znanosti kao temeljne snage izgradnje novog drustva,
izostanak vizija svih politickih garnitura na ovim prostorima, imao je za posljedicu viSegodi$nji izostanak ulaganja u
opremu i ljude trajni odlazak kvalitetnih ljudi u inozemstvo zanemarivanje policentri¢nog razvoja nove inicijative
bez odgovarajuée prostorne, materijalne i kadrovske ekipiranosti nerealna ocekivanja od kadrovski devastiranih
sveuciliSta propustanje zaoStravanja odgovornosti u oba sustava spregu privilegiranih centara na sveudiliStima s
politikom i dr.

7. PREPREKE REALIZACIJI CILJEVA

Prepreke promjenama svode se na mentalno i mentalitetno stanje ne samo na sveudili§tima, ve¢ i Sire u drustvu. Ne
postoji dovoljna svijest o opéem i vlastitom interesu u mijenjanju prilika, kako kod dijela politike, tako i u dijelu
upravljackih krugova na sveucilistima i u znanosti.

A. Narav politike

Stvarni i verbalni prioriteti. Za sve ljude u znanosti i visokom obrazovanju vise je nego iritantno isticanje znanosti
kao prioriteta svih vlasti i svih politicara. O stvarnim prioritetima govore brojke Drzavnog proracuna. Stvarni
prioritet svake politike opstanak je na vlasti, uslijed ¢ega se politike prilagoduju interesnim skupinama. U ZariStu
hrvatskih prioriteta nije znanje i buduénost, ve¢ saniranje proslih stvari, radi sada$njeg uporista u birackom tijelu.
Prije znanosti prioriteti su radnici propalih poduzeéa i socijalni mir, poljoprivrednici, umirovljenici, ratni veterani,
drugacije, onda mozemo zamoliti da o0 nama kao o prioritetu barem ne govori. Medutim, neuspjeh svih nastojanja na
modernizaciji visokoobrazovnog sustava mogu imati samo jednu adresu: Vlada RH. To moZemo reéi s punom
odgovorno$éu nakon enormnih napora svih sudionika u obrazovnom procesu.

Za stvarni napredak Hrvatskoj nedostaje odlu¢na politika koja ¢e raskrstiti s privilegijama svih vrsta i vratiti rad i
ucenje u zariste vrijednosti. Takvu politiku mogu provoditi one stranke i ljudi koji su spremni preuzeti rizik da na
vlasti ostanu samo Cetiri godine, politike posvecene op¢im interesima zemlje do mjere vlastite Stete. Sadasnja
politika prezauzeta je stvaranjem impresija o navodnom ja¢em ulaganju u znanost, umjesto proizvodnjom uc¢inaka u
stvarnosti. Tako npr. dubrova¢kom kraju spremna je izgraditi most krajnje upitne ekonomske opravdanosti, ali nije
spremna poduprijeti Dubrovacko sveuciliste tako da moze elementarno ostvarivati funkciju sveucilista. Politika je to
koja pocinje i prestaje s otvaranjem neke institucije visoke naobrazbe i prigodnim fotografiranjem.

B. Interes javnosti

Ne postoji dostatna svijest i interes Sire javnosti, u medijima i medu gradanima, o epohalnoj vaznosti pitanja o
kojima ovdje govorimo, o dramati¢nim promjenama u svijetu i o stvarnom i neprimjerenom polozaju Hrvatske.
Hrvatska javnost zaokupljena je pitanjima iz proslosti, ¢ija je relevantnost neusporediva s krucijalnim pitanjima
buducnosti. Tesko je pronaci znacajniji statisticki podatak koji nas jasno izdvaja u usporedbi sa zemljama EU,
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podatak koji je ujedno i dijagnoza stanja i recept za bolje sutra — medu populacijom izmedu 15. i 74. godine starosti
Hrvatska ima uistinu izuzetno malo visokoobrazovanih ljudi, 14,3% u usporedbi s 21,1% prosjeka zemalja ¢lanica
EU. Hrvatska je u svemu i svatemu zapustena zemlja, orijentirana najvie k proslosti, i nesposobna za artikulaciju
velike vizije s vodstvom za visoke domete, koje bi u funkciji ostvarenja ciljeva moglo nametnuti sustav vrijednosti,
koji bi omogucio i pratio realizaciju visokih dometa. Ovako se hrvatska javnost navikava na poticanje privilegija, i
na zivljenje u zemlji u kojoj ucenje i rad nisu vrijednosti.

C. Slabosti u sustavu

Izostanak adekvatnog i kontinuiranog vrednovanja pojedinaca, projekata, programa i ustanova, $to u startu
onemogucava transparentno i u¢inkovito stimuliranje i razvoj naprednih, odnosno destimuliranje i korekciju slabijih
dijelova sustava.

Nepostojanje kompeticije medu programima i suradnje medu ustanovama. Vrlo je te$ko, iako ne i nemoguce, U
maloj zemlji razviti zadovoljavajuéi stupanj konkurencije medu sveudilisnim programima (nazalost, u na$im
neintegriranim sveucili§tima bolje reéi fakultetima) i znanstvenim ustanovama. U sustavu dominira logika
nezamjeranja i poznanstava, koja umjesto konkurencije i napretka proizvodi kooperaciju u pokri¢u uzajamnih
slabosti, uslijed ¢ega na mnogim mjestima nema odgovarajuce selekcije ljudi, borbe ideja, bistrenja misljenja i
vrijednosti. Umjesto intelektualne kompeticije dominira interesna kooperacija oko materijalnih probitaka, pri ¢emu
se partikularno §titi raznim sredstvima, a najée$¢e pogre$no shvacenom autonomijom sveudilista. Kontinuirano
povecanje broja istovrsnih programa, ¢iji se ukupni broj popeo sa 687 u 2005. na ¢ak 1.244 u 2009., pokazuje
nastavak takve politike.

Komercijalizacija nastave. Trendovi komercijalizacije preplavljuju naSe ustanove i prijete misiji sveucilista. U trci
ustanova za nekontroliranom zaradom, nastavnici putuju, kao Sto jedan rece, kao trgovacki putnici. Niz je apsurda.
Ispostave nasih fakulteta nicu po manjim mjestima. Nastavnici i studenti iz istog sveuciliSnog grada zajedno putuju
u obliznji grad gdje se nalazi ispostava tog fakulteta, da bi se predavanje odrzalo tamo, a ne u mjestu iz kojega jesu,
iako u njemu postoji isti studij. Studente neki fakulteti upisuju u neshvatljivo velikom broju, iznad kapaciteta, pri
¢emu ne samo da nema individualnog rada sa studentima, ve¢ pocesto nema ni nastave, a znanstvena produkcija je
ili mala ili je uopce nema.

Izostanak odgovarajuceg financiranja drZzave, navodno je opravdanje za brigu o vlastitim prihodima. Kao kuriozitet
posebne vrste spominjemo da je u zadnjem nacrtu prijedloga sadasnjeg Zakona stajalo da je ostvarenje vlastitih
prihoda jedna od misija sveudili§ta. Intervencijom Sindikata takva je odredba iskljuéena. Drzava, poput velikog
grje$nika zmiri na takve pojave, samo da joj sveucilista §to manje kucaju na vrata. Uprave nastoje prednosti svojih
disciplina i kapaciteta unov¢iti, a da bi to nesmetano mogli raditi bez nadzora drzave, od nje nastoje §to manje
potrazivati. Prihodi od neopravdanih skolarina uglavnom se troSe na povecanje placa nastavnika. Nazalost, nekima
niti to nije dovoljno, pa smo u posljednje vrijeme svjedoci kupovini ispita i korupcijskim skandalima (afera Indeks i
sl.). U toj simbiozi pohlepe i nebrige, stradaju posteni nastavnici i studenti, strada nastava i znanost. Dio nastavnika
od toga ima osobne Kkoristi i nije ih briga za javnu misiju svoga posla, a jo§ manje za akademske slobode i
autonomiju sveucilista. Ono $to njih zanima su njihove slobode da nesmetano ostvaruju privatne prinose na javnom
dobru. Malo je zemalja koje takve stvari dopustaju.

Iskrivljene interpretacije autonomije sveucili§ta. Stvarni problemi autonomije nisu uvijek odgovarajuée shvaceni
u sveuc¢ili$noj zajednici i u drustvu. Autonomija sveuc¢ili§ta tumaci se kao samodostatni sustav ekskluzivnih prava,
ali bez odgovornosti prema $irem drustvenom okruzenju, kao njene sastavne odrednice. Autonomija se ne shvaéa u
sluzbi sloboda ¢lanova akademske zajednice, ve¢ kao autonomija fakulteta i njihovih ¢elnika, iza koje je moguée i
krSenje zakonskih propisa, kao i rad bez nadzora, i to poCesto na Stetu nastavnika bez ikakve odgovornosti. Takva
interpretacija autonomije sveucilista znak je izostanka svijesti na samome sveucili$tu o sadrzaju i smislu toga pojma.
Posebno zabrinjava da takva interpretacija dolazi iz Ustavnog suda. Na cijelom Zapadu civilizacijska vrijednost je
samo autonomija sveuciliSta, a ne i autonomija fakulteta. Takav anakroni pristup, jedinstven u Europi, stimulans je
centrifugalnim teznjama na sveuciliStu. On zaobilazi sam smisao autonomije sveucilista, kao institucionalnog odraza
akademskih sloboda koje primarno pripadaju svim ¢lanovima akademske zajednice, a ne tek njihovim éelnicima i
uskom krugu povlastenika. Naime, pocesto se ne zna ili zaboravlja, autonomija je tek institucionalni okvir za
ostvarenje akademskih sloboda, autonomija je sredstvo, a svrha su akademske slobode.

D. Einancijske prepreke — utjecaj ekonomske krize

lako se u prvoj godini ekonomske krize udio izdvajanja za znanost i obrazovanje u drustvenom proizvodu povecao
(s 4,7% u 2007. na 5,1% BDP-a u 2009.), pogorsanje uvjeta kreditiranja pogodilo je javni sektor diljem svijeta.
Svjetske vlade prisiljene su novac posudivati na trzistu, dok ih povecane kamate istodobno prisiljavaju na smanjenje
javnih rashoda i daljnju privatizaciju javnih usluga.

Dok ameri¢ki predsjednik, Medunarodni monetarni fond, a i predsjednik Europske komisije naglasavaju pojacano
ulaganje u znanost i obrazovanje kao metodu izlaska iz krize, zemlje u tranziciji smanjuju upravo ta ulaganja.
Pritisak na smanjenje troskova nuzno ¢e smanjiti kvalitetu nastave, §to ¢e u kombinaciji s pove¢anom potraznjom za
visokoobrazovanim kadrom stvoriti pritisak na privatizaciju obrazovnog, ali i istraZiva¢kog sektora.
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E. Fizicke prepreke - izgradnja kampusa

Izgradnja sveucilisnih kampusa nuzna je fizicka pretpostavka za primjeren i ucinkovit sveudilisni zivot uopce, za
povezivanje studenata i nastavnika, za laku dostupnost ljudi i opreme, za komunikaciju i razmjenu misljenja. Za ono
najvaznije — bavljenje studijem kao preteznim sadrzajem zivota studenta. Manja sveuciliSta ve¢ su krenula tim
tragom, iako Cesto bez adekvatne financijske potpore drzave, i gotovo uvijek bez odgovarajuteg kadrovskog
planiranja. Bez orijentacije na organizaciju kampusa niti sveucilisno obrazovanje u Zagrebu ne¢e moci ispuniti
ocekivanja studenata, niti ¢e moci uzivati sve prednosti integracije.

F. Zakonske pretpostavke

Postoje¢i Zakon u sustavu nije omoguéio pravnu integraciju sveucili$ta, ¢ija provedba je najavljena za 2007. godinu.
Tri godine nakon najavljene realizacije, Ministarstvo priprema novi Zakon, koji bi trebao osigurati punu integraciju
za koju se Sindikat godinama bori i zalaZe. Sindikat se nada da ¢e predlozeno zakonsko rjeSenje poboljsati i
upravljanje na ustanovama - kljuénu tocku uspje$nosti cjelokupnog sustava.

I1l. DETEKCIJA GLAVNIH TESKOCA I PRIJEDLOZI
PROMJENA

Hrvatski obrazovni i znanstveni sustav nije uinkovit u najvaznijoj zadaéi, “proizvodnji” znanja i kadrova, u
kvalitativnom i u kvantitativnom smislu, a to se posebno ocituje u duljini studiranja i broju diplomiranih. Naravno,
postoje 1 suprotni primjeri, srediSta vrlo kvalitetnoga rada u nastavi i znanosti, ali oni su vise posljedica subjektivnih
i entuzijastickih napora, te stjecaja pozitivnih okolnosti nego Sto proizlaze iz same naravi sustava. Ovdje tek
nekoliko dodatnih naznaka opceg stanja.

Upisna politika sveucilista, odnosno drzave, praktiéno ne postoji. Kriterij upisne politike pojedinih fakulteta cesto
je materijalni interes, pa se na neke struke upisuje puno vise ljudi nego $to postoji potreba za tom vrstom kadrova.
Poslijediplomska nastava i stru¢na specijalizacija preéesto je izvan ocjene kvalitete.

Znanstveni podmladak u brojnim slucajevima koristi se za realizaciju neznanstvenih projekata radi stjecanja
materijalne dobiti, a pocesto je u pitanju i nedovoljna kompetentnost mentora. Znanstveni novaci su ¢esto sasvim
razli¢ito optereceni za istu placu.

Sustav valorizacije rada i optereenja je razoren. Ne postoji sustav zastite mladih ljudi od Sikaniranja i nebrige
mentora .

Vrlo je slaba koordinacija sustava osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja sa sustavom visokog obrazovanja, kako
u smislu funkcioniranja jedinstvenog obrazovnog sustava, tako i u smislu podizanja kvalitete profesora i nastavnika
u osnovnom i srednjem obrazovanju.

Znanost i visoko obrazovanje u cjelini nisu postali kljucne poluge drustvenog razvitka, te imaju vrlo slab, gotovo
zanemariv utjecaj na gospodarski i tehnoloski razvoj zemlje. Samo iznimno postoji dobra suradnja gospodarstva i
visokog obrazovanja i znanosti, npr. putem stipendija, financiranja projekata, pracenja adekvatnosti znanja koje se
stje¢e na visokim ucilistima, korekcija curriculuma i sl. Vrlo ¢esto se suradnja s gospodarstvom pretvara u
netransparentno poduzetnistvo i u zloupotrebu javnog dobra za osobne probitke.

Znanstvena produktivnost je niska: skroman broj svjetski relevantnih znanstvenih radova i istrazivaca, broj
doktorskih studenata, kao jedan od najboljih pokazatelja istinskog ,,drustva znanja“, znatno je niZi ne samo od
razvijenih zemalja EU, ve¢ i drZava srednje i isto¢ne Europe (npr. 3.100 doktoranada u Hrvatskoj, u usporedbi s
8.000 u Sloveniji, 20.000 u Austriji, 20.000 u Svicarskoj, 8.000 u Madarskoj i 10.000 u Slovackoj).

Niska razina kvalitete rada odnosi se jednako i na obrazovni proces. Niti jedno hrvatsko sveudiliste nije uslo u 500
najboljih sveudilista na svijetu. Sveucili$nih studija veoma je malo a tendencije modernizaciji i integraciji sprijeene
Su.

U pravilu ne postoji ¢vrsta veza i suradnja izmedu fakulteta i javnih instituta, Sto je dodatno rasipanje ionako
skromnih infrastrukturnih, odnosno nastavnih i znanstvenih ljudskih resursa.

U takvom stanju Hrvatska je do¢ekala i zavrsetak prve faze implementacije bolonjskog procesa.

1. BOLONJSKIPROCES

Ako je zaCetak procesa bio i nuzan i koristan, uz mnostvo problema, otvara se pitanje ho¢emo li i kada ¢emo, te na
koji nac¢in ostvariti ve¢inu ciljeva implementacije zadanih bolonjskim ciljevima.

A. Otvorena pitanja

Mnoga otvorena pitanja nisu razjasnjena ni u drugim zemljama, niti na medunarodnoj razini. Proces nije upravljan iz
odredenog nadnacionalnog sredista, ve¢ je tek potican otvorenom metodom koordinacije izmedu visokoobrazovnih
sustava. Niz je jo§ uvijek otvorenih pitanja, primjerice:
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= je li dominantna svrha studija u prve tri godine usmjeravanje za nastavak studija ili osposobljavanje za posao;
moze li to isto vrijediti za svako podrudje ili disciplinu; u ¢emu je razlika prve tri godine u struénim studijima
od sveucili$nih trogodisnjih studija?

»  hoce li se otvoriti dovoljno radnih mjesta?

=  hoce li trziSte prepoznati i priznati prvostupnike?

= vodi li bolonjski proces u europskim sustavima dominaciji nastave i administriranja na Stetu istrazivanja i
znanosti?

= koji su stvarni razlozi i stvarne potrebe mobilnosti studenata na medunarodnoj razini?

= kakva je vanjska dimenzija utjecaja bolonjskog procesa spram zemalja koje mu ne pripadaju?

B. Uocene teskoce
U prvoj godini primjene proces obiluje nizom teSkoca koje ¢emo pobrojati prema prioritetima Sindikata.
Razaranje znanstveno-istrazivatke komponente sveu¢iliSta postaje krajnje ozbiljna opasnost, izravno vezana sa
stupnjem preokupacije nastavom osoba koje su istovremeno obavezane znanoséu.
Opterecenje sudionika procesa. Enormno je poraslo opterecenje nastavnika i drugih suradnika u radnom procesu.
Procijenjeno je da nedostaje vise tisu¢a nastavnika da bi se proces mogao odvijati u normalnim i primjerenim
uvjetima, u skladu s radnim standardima. Porast studenata ve¢ i ranije nije pratio sukladan porast broja nastavnika,
S§to s pojacanim zahtjevima za kvalitetom i individualizacijom tretmana studenata poprima dramati¢ne razmjere.
Sustav normativa rada u praksi se raspao. Nuzno je i hitno u domeni radnih odnosa mijenjati propise kako bi Sto vise
ljudi lakSe moglo uéi u sustav ili se u njemu zadrzati. Nuzno je ili osigurati sredstva u Ministarstvu za povecano
zapo§ljavanje 1 povecanje infrastrukturnih kapaciteta sveudilista, ili radikalno smanjiti broj studenata i ostvariti
,bolonjske* standarde studiranja.
Posljedice propusta vlasti na ovom planu ve¢ se osjecaju:

= bitno slabljenje znanstveno-istrazivacke komponente na sveucili§tima, u zemlji ionako skromne

znanstvene produkcije;
= zaobilazenje bitnih zahtjeva bolonjskog procesa u nastavi;
= porazne ocjene kvalitete nasih institucija u medunarodnoj utakmici.

Takve posljedice mogu u konaé¢nici dovesti do uruSavanja cjelokupnog procesa u hrvatskim uvjetima, za $to
odgovornost, kao §to je vidljivo, moZe pasti samo i isklju¢ivo na politi¢ku vlast. To ¢e se i dogoditi ako se stvarima
ne pristupi sustavno, dosljedno, na vrijeme i pravi¢no.

Opterecenje studenata. Prva iskustva studenata upucuju da je dodjela ECTS bodova kolegijima manja od stvarnog
opterecenja U mnogim slucajevima.

Pitanje adekvatnog financiranja reflektira se ne samo na problem broja ljudi ve¢ i na problem nuZnih sredstava i
opreme, a problem nedostatka prostora namece imperativ novih investicija i na sveuc¢ilistu i na veleudilistu.
Sustav kontrole kvalitete, kao conditio sine qua non izvedbe bolonjskog procesa, jo§ uvijek je u pocetnim fazama,
obiljezen nizom teSkoca, od organizacijskih do kadrovskih. Uredi za kontrolu kvalitete po ustanovama nisu jos
profunkcionirali, a ,rad“ Agencije nema jo$ nikakvih prakti¢nih u¢inaka. Uslijed toga jo§ uvijek nema nikakvih
naznaka o funkcioniranju jedne od najvaznijih poluga unapredenja sustava, a to je vezivanje financiranja ustanova i
pojedinaca uz kvalitetu njihove izvedbe u obrazovnom i/ili istraZzivaékom procesu.

Kontinuirana valorizacija kvalitete pojedinaca, projekata i osobito ustanova, utemeljena na jasnim i medunarodno
prihva¢enim mjerilima, jedini je korektivni faktor koji je moguée dosljedno primijeniti u razvoju obrazovnog i
znanstvenog sustava. Da bi vrednovanje bilo pos$teno i transparentno, Agencija za kontrolu kvalitete morala bi biti
neovisna, §to zna¢i da bi to tijelo moralo biti viSestrano financirano: od strane drZave, znanstvenih i obrazovnih
ustanova, te poslodavaca. Za sada nema nikakvih naznaka da se radi na uspostavljanju takvog sustava.

Plaéanje rada i neprepoznavanje veceg i kvalitetnijeg od manje opseznog i manje kvalitetnog rada, kao i
ograni¢enja u optereCenjima nastavnika (sustav normativa) problemi su koji upravo zbog bolonjskog procesa postaju
veoma aktualni. Takoder, nuzno je potrebno Ujednaditi optere¢enja zaposlenika na sveucili§tu s onima na javnim
institutima. To je najlakse posti¢i dosljednim uklju¢ivanjem znanstvenika u nastavu, §to je u skladu s potrebama
sustava za §to ve¢im brojem ljudi u nastavi. Takoder, valja odrediti u sustavu javnih i drzavnih sluzbi odredivanje
novih vrijednosti koeficijenata za prvostupnike u odnosu na magistre.

Nejasno je u kojoj mjeri su zapravo nastupile potrebne sadrzajne promjene i prilagodbe nastavnih programa.
Rasprostranjeno je misljenje da su se u stanovitoj mjeri dogodile formalne promjene, a programi su se uglavnom
fragmentirali kako bi nastavnici sacuvali svoje predmete i tako prilagodili proces svojim potrebama. Naravno,
curriculumi bi bili drugaciji da je sveugili$te bilo integrirano, bilo bi vise pravih sveucilisnih studija, koji bi i§li ka
multidisciplinarnosti 1 medufakultetskom povezivanju. Ovako su programi morali biti omedeni fakultetskim
granicama.

Ne postoji svijest sudionika procesa o ishodima u€enja kao sredistu valorizacije radnog procesa u nastavi, kao
sasvim novoj paradigmi za odnos prema radu u nastavi i njegovim rezultatima.

Jo$ nisu stvorene pretpostavke za mobilnost kako unutar sveucilista, tako i na medunarodnom planu. Ocekuje se
mogucénost da studenti barem jedan semestar provedu na nekom drugom sveudiliStu, a nisu stvorene nikakve
pretpostavke da primamo profesore i studente sa drugih sveucilista iz zemlje i inozemstva.
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Ocekuje se uskoro i provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira sukladno bolonjskom procesu i uskladivanje s
Europskim . (Napomena: Vlada je donjela HKO; u tijeku je formiranje novog povjerenstva za provedbu HKO-a i
rad sektorskih vijeca koji ¢e razraditi pojedina stru¢na podrucja).

C. Ostvarenje zadanih ciljeva implementacije

U kojoj su se mjeri ostvarili ciljevi implementacije bolonjskog procesa u nasim uvjetima? Promotrimo ostvarenje

glavnih ciljeva:

= prelazak na prva dva stupnja sustava visokog obrazovanja - uspje$no zapoceto na veéini fakulteta i sveudilista,
iako neke ustanove, ¢ini se bezrazlozno, odbijaju promjenu;

= oblikovanje adekvatnih programa za prve tri godine studija - nejasan uéinak;

=  jaCanje studijskih programa kao sveu¢ili$nih i medufakultetskih programa i mobilnost studenata - izrazito slabo;

=  mobilnost nastavnika unutar sveuciliSta — neuspjelo;

= uspostava sustava vrednovanja kvalitete — zapoceto, ali ne funkcionira;

= medunarodna mobilnost - nezadovoljavajuca;

= individualizacija nastave - bez pomaka, optere¢eno premalim brojem nastavnika i uve¢anim brojem studenata.

D. Prepreke uspjeSnoj implementaciji procesa

Uspjesnu implementaciju moguce je provesti uklanjanjem nekoliko vaznih prepreka u sustavu visokog obrazovanja i
znanosti.

Uskladivanje broja studenata s brojem nastavnika temeljni je preduvjet normalnog funkcioniranja. To se moze
posti¢i povecanjem broja nastavnika, ali isto tako i smanjenjem broja studenata. SveuciliSta bi morala pred drzavu
postaviti ultimativni zahtjev — ili ¢e drzava poduzeti sve da osigura nove kadrove u kratkom roku (produljenje
radnog staza za nastavnike, ukljuCenje znanstvenika s instituta, zapoS$ljavanje povecanog broja predavaca i
asistenata, uklanjanje obaveze napredovanja, itd.) ili ¢e sveudiliSta smanjiti broj studenata. S manjim brojem
studenata, a s pove¢anim uspjehom studiranja (§to znaéi viSe diplomiranih u kra¢em roku) Hrvatska bi vjerojatno
imala jeftiniji i u¢inkovitiji sustav, §to je osobito vazno u doba nepovoljnih gospodarski kretanja. Paradoksalno, ali
samo na prvi pogled. Jer kljuéni problem naseg visokoobrazovnog sustava jest podatak da studij uspje$no zavrsava
manje od 30% od ukupno upisanih studenata, i to studiraju¢i gotovo 7 godina. Problem Hrvatske nije mali broj
studenata ve¢ mali broj gradana s visokom struénom spremom. Individualizacijom nastave i kontinuiranim
kontaktom sa studentom broj onih koji otpadaju iz sustava radikalno bi se smanjio.

Pravna integracija sveucili§ta, a to znaci ukidanje pravne osobnosti fakulteta, pretpostavka je za unutarnju
mobilnost kadrova i racionalnu upotrebu ljudi u procesu rada i nastave. Zaposlenici osije¢kog, rijeckog, splitskog i
zagrebackog sveuciliSta imaju ugovor o radu sa svojim fakultetima i kao takvi ne mogu biti zaposlenici sveuciliSta.
U takvim okolnostima mobilnost kadrova stvar je dobrovoljnosti, a ne ostvarenje potreba nastavnog procesa. Time
se sustav prilagodava izvodacu, a ne studentu. Bez pravne integracije sveuciliSta nema niti sveucili$nih studija koji
predstavljaju stvarnu inkarnaciju ideje bolonjskog procesa - multidisciplinarno povezivanje kadrova i studenata u
sve vecoj multidisciplinarnosti znanstvenog i obrazovnog procesa.

Osiguranje financijske autonomije takoder je preduvjet uspjesnosti provedbe. Jo§ uvijek je nedovoljno jasno §to
se dogada s uvodenjem financiranja prema lump sum modelu, a posebno je nejasno kako ¢e neintegrirano sveuciliste
upravljati distribucijom mase sredstava namijenjenih fakultetima. Jo§ uvijek je nejasno hoce 1i sveuciliste biti tek
redistributivni mehanizam, ili entitet s pravom na razvojne projekte i strateske investicije, s pravom na samostalno
organiziranje studija sukladno pravilima bolonjskog procesa.

Odgovornost izvr§ne vlasti za normalno funkcioniranje sveudili§ta. Popis potreba je kratak: ljudi, sredstva,
oprema, prostor, investicije, institucije za kontrolu kvalitete, potpora medunarodnoj mobilnosti.

2. SKOLARINE I CIJENE STUDIJA

Sindikat prihvaca raspravu o promjeni u sustavu Skolarina i pla¢anja studiranja. Postojeéi sustav participacije
studenata u troskovima studija, u kojem jedni plaéaju, a drugi ne placaju, nepravedan je, nesvrsishodan i neodrziv.
Skolarine ili participacije studenata naruSile su nacelo jednakog pristupa visokom obrazovanju i tretman
obrazovanja kao javnog dobra. Nastava ne smije biti obrazovna usluga za prodaju, ve¢ sluzba na korist gradana.
Prihvatljiv je model u kojem ¢e svi studenti plac¢ati tek manji dio cijene studija, socijalno podnosljiv i prihvatljiv, a
drzava treba osigurati stipendije za nadarene i siromasne, te zajmove za druge, ovisno o njihovom socijalnom
statusu, te uvesti mehanizam oslobadanja od vracanja ili od placanja tijekom studija temeljem uspjeha u njemu.
Time bi uvodenje plac¢anja za studiranje iskljucivo bilo u funkciji jacanja vlastite odgovornosti studenata za uspjesno
studiranje, a ne bi predstavljalo surogat za financiranje od strane drzave, niti sredstvo zarada fakulteta. U sklopu
cjelovitog rjesenja valja razmotriti i zalaganje za ekonomsku cijenu smjestaja i prehrane, pod uvjetom da drzava i za
tu svrhu osigura Siroki sustav potpore, za nadarene i uspjesne i sve one koji takav troSak ne mogu podnijeti.
Medutim, u svjetlu nedavnih studentskih prosvjeda i inicijativa, Sindikat je kao temeljno nacelo sklon podrzati
model uvjetno besplatnog $kolovanja, na nacin da je studiranje besplatno za sve redovite studente upisane na javha
visoka ucilista u okviru jasno odredenih kapaciteta i potreba za odredenom stru¢nim profilima.
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Ova stajali$ta Sindikat ¢e preispitivati i provjeravati s aspekta ozbiljnosti u koji bi drZava u ove promjene usla, kako
se visokim ugilistima ne bi uvela nova optereéenja, bez adekvatnog sustava potpore na drugoj strani. Takoder,
stajaliSta treba preispitivati na temelju podataka i istrazivanja, osobito o utjecaju S$kolarina na uspjeh studiranja u
hrvatskim uvjetima.

Takoder, krajnje je vrijeme da se izracuna i stvarna cijena pojedinih studija.

3. INTEGRACIJA SVEUCILISTA

Osim naprijed navedenih razloga za pravnu integraciju sveucilista i navedenog ukidanja pravne osobnosti fakulteta,

0sim moguénosti da zaposlenici imaju ugovor o radu sa sveuéiliStem, 0sim postojanja i osnivanja sveuéili§nih

studija, osim ué¢inkovitog upravljanja lump sumom, valja spomenuti jos i:

= mogucnosti artikulacije strategije razvoja i dugorocne politike sveucilista;

* moguénost vlastitog ulaganja u velike razvojne projekte;

=  mogucénost optimalnog i racionalnog upravljanja kadrovskim i materijalnim resursima;

=  mogucénost upravljanja sveuciliStem na jednostavniji i u¢inkovitiji nacin,

* moguénost jacanja odgovornosti na svim razinama unutar sustava uslijed jacanja ovlasti uprave sveudilista
spram dekana (koji za svoj rad sada uglavnom nikome ne odgovaraju).

Pocesto postoji poistovjeCivanje izmedu pravne integracije i centralizacije. SveudiliSte moze biti sasvim
decentralizirano iako pravno integrirano, $to je upravo modus velikih sveugilista.

Osim pravne integracije veoma je vazna i fizicka, odnosno prostorna integracija. Pravna integracija je nuzni
preduvjet za sveudilisni zivot , dok fizi¢ka integracija snazno pogoduje stvarnoj povezanosti po ukrizanim linijama
sveucili$nog Zivota.

4. "PODJELA'"' ZAGREBACKOG SVEUCILISTA

Lazna je dilema podijeliti Zagrebacko sveuciliste ili ne. Ono je ve¢ sada podijeljeno u Cetrdesetak fakulteta, kao
mini-sveucilista. Zagrebacko sveuciliste i ne postoji kao sveuciliste, kao organska cjelina. Kada bi se ukinula uprava
Zagrebackog sveucilista, rektor i rektorat, ni$ta uistinu bitno ne bi se promijenilo . Bitne ovlasti i sredstva za
upravljanje sustavom sveucilista i ovako nisu tamo. Dakle, ne moze se nesto dijeliti na dva do tri dijela, ako je ve¢
podijeljeno na Cetrdeset fragmenata. Pravnom integracijom sveuciliSta otvara se inverzno pitanje: Zelimo li da se
Cetrdesetak fakulteta integrira u jedno, tri ili deset sveudilista. Integraciju u viSe od tri ili Cetiri sveudilista valja
sprijeciti Zakonom zbog stvaranja malih odvise specijaliziranih cjelina. Integracija u jedno sveuciliste, jednu pravnu
osobu svrhovita je pod uvjetom stvaranja dva, tri ili Cetiri grozda raznih fakulteta koji bi de fakto funkcionirali kao
zasebna sveucilista, ali unutar jednog imena ili zajednice, radi o¢uvanja tradicijske oznake Sveucilista u Zagrebu.
Iako je rasprava o redimenzioniranju hrvatskih sveucilista crvena krpa za ¢elnistvo Sveucilista u Zagrebu, drzimo da
se ona mora otvoriti, jer postoje argumenti koji upuéuju da bi bilo bolje kada bi se uklonila prevelika asimetrija
hrvatskih sveucilista, koja dodatno otezava vodenje konzistentne i jedinstvene visokoobrazovne i znanstvene
politike. Uvjerljivo najveée Zagrebacko sveuciliste, kao konglomerat heterogenih i divergentnih interesa, vrlo je
tesko, ako ne i nemoguce uspjesno integrirati u ucinkovito sveuciliste. Ono je kao takvo tesko upravljivo, a zbog
prostorne dislociranosti i disfunkcinalno za multidisciplinarno obrazovanje i mobilnost studenata i nastavnika.
Veliko sveudiliste trazi duboki vertikalni raspon upravljanja, §to je prepreka naravi sveucilisnih odnosa. Naime,
uprava bi morala biti blizu studenta i student blize upravi. Ovakva asimetrija u veli¢ini, pri ¢emu Zagreb ima
dvostruko vise nastavnih i ljudskih kapaciteta nego sva ostala sveucilista zajedno, ne postoji niti u jednoj zemlji.
Polozaj svih hrvatskih sveuciliSta bio bi tako ravnopravniji za kompeticiju, organizacija i rad bili bi bitno
ucinkovitiji, a ostvarili bi se i uvjeti nuzni za vrednovanje kvalitete visokih ucilista. Eventualni zahvati takve naravi
moraju svakako podrazumijevati znatne drzavne investicije, radi relokacija postoje¢ih fakulteta (izgradnja novih
objekata i uspostava kampusa...).

5. NOVA SVEUCILISTA | PROBLEMI REGIONALNOG RAZVOJA

U vrijeme dok se cijeli sustav napinje u borbi za osiguranje kvalitete, osnivanje novih sveuciliSta bez zajamcene
kadrovske potpore naru$ava temeljne ciljeve bolonjskog procesa, i razbija koncentraciju kvalitete postojecih
institucija. Takve inicijative imaju opravdanje samo ako osnivanje sveucilista podize lokalnu sredinu u kojoj se ono
osniva. Boljitak odredenoj sredini donosi veéi broj visokoSkolskih nastavnika, ali samo onda ako Zzive i rade u
sredini u kojoj se novo sveuciliste i osniva. U suprotnom, nema unapredenja lokalne sredine i dolazi do degradacije
ideje sveucilista. Osnivanje novih sveuciliSta prihvatljivo je ako osniva¢ ima ozbiljna jamstva da ¢e u razdoblju od
pet do Sest godina imati osigurane financijske, kadrovske i prostorne pretpostavke i tako unaprijediti lokalnu
zajednicu. U procjeni mora biti presudan kriterij kvalitete koja se tamo moze ostvariti. Zabrinjava aspiracija lokalnih
politicara sveuciliStu, iako se, s obzirom na stvarne moguénosti, policentri¢ni i regionalni razvoj visoke naobrazbe
moze realizirati kroz osnivanje veleuciliSta u manjim sredinama. Ne zaboravimo, sveuciliSte primarno ukljucuje
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znanstvenu komponentu, a mora imati viSe raznolikih podru¢ja istrazivanja da bi se tako moglo zvati. Sumnjamo da
su lokalni politiCari zainteresirani za istrazivanja, ali ne sumnjamo da su zainteresirani za studente na svome
podrudju, $to znaci da bi trebali biti za veleudiliste, iako im sveugiliste bolje zvu¢i. Medutim, iz veleudiliSne pozicije
moze se razviti sveuciliSte tek kada broj i priroda disciplina i podru¢ja opravda naziv sveucilista. Inicijative za
osnivanje sveuciliSta pocesto su tek politikantska poruka neupuéenom stanovnistvu o prestizu i uspjesnosti lokalne
vladajuce politike, pri ¢emu je sveuciliste za lokalne politi¢are samo deklarativni, ali ne i sustinski simbol velegrada.
Sindikat snazno podupire disperziju visokog obrazovanja u policentricnom smislu, te pojacana ulaganja u regionalne
institucije, Sto je i prisutno u zadnje vrijeme. Brine nas medutim, da ne prepoznajemo koncept regionalnog razvoja
visokog obrazovanja i znanosti. Takoder, ne primje¢ujemo odgovarajuci poticaj za odlazak kvalitetnih kadrova na
hrvatska sveucilista izvan Zagreba, iako je upravo to presudno pitanje opstanka i razvoja novostvorenih sveugilista.

6. SLABOSTI U ORGANIZACIJI | UPRAVLJANJU

Slabosti u organizaciji i upravljanju postoje na svim razinama, od nacionalne, sveucilisne do razine ustanova.
Elementi strateSkog planiranja ne primjecuju se niti na jednoj od razina ili institucija (sveuciliSta i ustanove ne
razvijaju strategiju, iz nje politiku i akcijske planove, i ne osiguravaju potrebne kapacitete: legislativu, ljudske i
materijalne resurse).

Tijela sveucilista imaju nedovoljni utjecaj u upravljanju i kreiranju razvoja visokoobrazovnog sustava.

Financijsko poslovanje, kvaliteta rada i briga o racionalnosti i zakonitosti poslovanja nisu pod odgovarajuéim
nadzorom osnivaca, a nisu niti dovoljno kontrolirani unutar ustanova.

Upravljanje na fakultetima Karakterizira objedinjeno upravljanje akademskim i poslovnim zaduZenjima.
Nepostojanje jasnoga razgrani¢enja znaci uglavnom da se poslovodna zaduzenja obavljaju znatno slabije i manje
kompetentno nego akademska. Dekanska odgovornost u stvarnosti jedva da postoji, a dekani u principu i ne
odgovaraju za svoj rad, niti prema dolje, prema fakultetskim vije¢ima, niti prema upravi sveucilista.

Pitanje kratkoée dekanskih mandata ostalo je nerijeSeno jer je dekanima vazniji profesorski interes da ne budu
predugo izdvojeni iz nastave, nego interes ustanove za kvalitetnim upravljanjem i funkcioniranjem sustava. Valja
bolje stimulirati preuzimanje ovlasti i odgovornosti u sustavu, buduci da je slab interes za preuzimanje polozajnih
odgovornosti kod profesora.

Medutim, postalo je jasno da dekani moraju imati dulji mandat kako bi zapocete poslove mogli dovrsiti i ustanovi
pruziti najviSe nakon $to su poslom ovladali kako sadas$nji kratki mandati ne bi sluzili samo akademskim
funkcijama. Ukratko, postoje¢i mandati ne poti¢u odgovorno i znalatko obnasanje funkcije. Nas$i ¢lanovi primjecuju
da se ustanovama pocesto upravlja amaterski u poslovodnim funkcijama, posebno u upravljanju kadrovima. Vode ih
pocesto osobe koje nisu profesionalno osposobljene za upravljanje sustavima kada funkciju preuzimaju i ¢iji je
stupanj pravne kulture ponekad iznenadujuce nizak. Pri tome se ponekad u upravljanju ne pridrzavaju nacela
pravednosti, konstantnog pracenja i uskladivanja stanja na ustanovi, te svoje odluke ne zasnivaju na principijelnim i
dugoro¢nim rjeSenjima. Zaobilaze¢i propise ili postupajuci protupravno, nanose financijsku Stetu Drzavnom
proracunu gubitkom sudskih sporova, za §to gotovo nikada ne odgovaraju.

Uvodenje kompetentnog menadZmenta sposobnog za vodenje, motivaciju i selekciju kadrova i upravljanje
materijalnim resursima hitna je potreba. Medutim, niti taj cilj nije ostvariv bez integriranog sveucilista, jer je obujam
resursa na fakultetskoj razini nedovoljan za kvalitetno i slozeno upravljanje.

U upravljanju sveudiliStem poveéan je stupanj demokrati¢nosti, a senati su postali reprezentativniji, sukladno i
na8im preporukama. Medutim, ¢ini nam se nedostatnim udio studenata u upravljackim tijelima sveucilista i
fakulteta, a svakako je neprihvatljiv izostanak nenastavnog osoblja u senatima ¢ak tri naSa sveugilista (zagrebacko,
rijecko i osjecko). lako je njihova nazoénost praksa u demokratskim zemljama, a kod nas zajam¢ena zakonom, koji
se i ovaj puta statutima izigrao. lako je ukinut automatizam ulaska dekana u senate, nikako nije dobra njihova
nazo¢nost u senatima, jer oni unutra dolaze kao upravljaci svojih ustanova, pravnih osoba, pa su oni obavezni tako i
nastupati, $to otezava koheziju sveucilista.

Potrebno je jacati ovlasti, ali i odgovornosti, prvenstveno rektora i senata, ali i svih drugih ¢elnika koji raspolazu
stanovitim ovlastima. Ali je jednako tako potrebno ugraditi tijela i instrumente unutarnjega i vanjskoga nadzora
svugdje gdje postoje neke ovlasti (npr., nadzorna vijeca, eticka povjerenstva itd.), te unutarnje i vanjske zastite
akademskih sloboda i prava svih ¢lanova akademske zajednice, od studenata do nastavnika.

Osim rijetkih iznimki, odustaje se i od organizacije sveucili§ta po odjelskom principu, u kojem su odjeli nosioci
znanstvenog rada svih znanstvenika unutar istog znanstvenog polja na jednom sveuciliStu, iako je upravo to jedan od
elemenata modernog sveucilista.

Ovlasti i odgovornosti procelnika katedri, odjela ili drugih organizacijskih jedinica ostala su skromna.

Izborni sustav na sveucilistima trazi daljnje preinake tako da rektora i ¢lanove senata bira jedinstveno izborno tijelo
na sveuciliStu, bududi da tek pod tom pretpostavkom oni mogu biti predstavnici cjeline i cjelinu zagovarati. Dok su
god clanovi senata predstavnici vlastitih ustanova dotle su oni moralno odgovorni onima koji su ih izabrali, $to znaci
da im je logican prioritet vlastita ustanova, a ne sveuciliste.

Nacionalna vijec¢a, uslijed neadekvatnog modela izbora ¢lanova i izostanka odgovarajucih ovlasti ostala su tijela
bez dovoljne i prepoznatljive aktivnosti, a komponirana su uz presudan utjecaj Ministarstva. Po uzoru na sli¢na tijela
razvijenih zemalja nuzno je jaCe decentralizirati sustav smanjujuci djelokrug stru¢nih ovlasti Ministarstva znanosti,
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obrazovanja i §porta 0dnosno poveéavajuéi ovlasti i odgovornosti nacionalnih vijeéa® i Savjeta za financiranje, a
Ministarstvu ostavljati uglavnom nadzorne ovlasti.

Savjet za znanost i razvoj pri Vladi bilo bi veoma korisno utemeljiti, §to smo predlagali i ranije kao savjetodavno
tijelo za razvoj zemlje utemeljeno na znanosti i obrazovanju, npr. tijelo koje ¢e zajedno s predstavnicima Sabora,
Vlade, nacionalnih vije¢a, kao i socijalnih partnera (poslodavaca i sindikata), na savjetodavnoj razini utjecati na
cjelokupni razvoj RH.

7. EINANCIRANJE

I dok se uslijed krize udio bruto drustvenog proizvoda koji se izdvaja za znanost i obrazovanje u prosloj godini
privremeno povecao, znafajno smanjenje apsolutnog iznosa u 2010. uz istovremeno povecanje dijela koji se
financira iz sredstava lokalne zajednice upucuju na to da ¢e i u buduénosti izdvajanja ostati neadekvatna. Kako se
ocekuje da ¢e kriza izmijeniti strukturu gospodarstva, povec¢anje ulaganja u obrazovanje postati ¢e nuzno za daljnji
razvoj zemlje. Na zalost, kao $to je vidljivo iz tablice koja slijedi, trendovi upozoravaju na upravo suprotnu pojavu.

Javna izdvajanja
Obzrgzzo"va;n‘}ztk'ao 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.*
% BDP-a
Osnovno 1,81 | 1,87 | 18 | 183 | 176 | 174 | 1,78 | 1,87 1,84
Srednje 090 | 094 | 092 | 091 | 091 | 0,87 | 093 | 1,08 1,05
Visoko 070 | 0,77 | 0,76 | 0,79 | 084 | 081 | 084 | 0,83 0,81
Znanost 038 | 037 | 034 | 032 | 031 | 031 | 033 | 0,36 0,30
Sport, zajednicki
inffz;gt%m:;}a .| 056 | 062 | 062 | 068 | 071 | 087 | 092 | 08 | 079
administracija
UKUPNO 434 | 458 | 450 | 453 | 453 | 460 | 480 | 4,97 4,79
Izvor: MFIN, DZS, izracun NSZVO * pod pretpostavkom da ¢e BDP rasti 0,5%, a da ¢e sredstva

lokalnih proracuna ostati na proslogodi$njoj razini

Sindikat upozorava da je jedan od glavnih uzroka neadekvatnih izdvajanja za obrazovanje vrlo nizak udio
zaposlenih u tom sektoru (u RH je samo 2,2% osoba zaposleno u sektoru obrazovanja, dok je europski prosjek (EU
27) 3,5%). Stoga zakljucujemo da povecanje ukupnih izdvajanja za obrazovanje neée biti moguce bez povecanog
zaposljavanja nastavnika.

Neadekvatno financiranje vidljivo je i na niskom udjelu javnih sredstava koja se izdvajaju za visoko obrazovanje.
Primjerice, dok Danska za visoko obrazovanje iz javnih sredstava izdvaja ¢ak 2,1% svog drustvenog proizvoda,
Hrvatska se s 0,8% BDP-a nalazi daleko ispod europskog prosjeka (1,1% EU 27). Bez povecanog financiranja i
odgovornog upravljanja hrvatsko visoko obrazovanje neée dosti¢i EU standarde. Sindikat naglaSava da nastavak
dosadasnje prakse dovodi u pitanje nuzno povecanje kvalitete studija ali i dosljednu provedbu bolonjske reforme.

Veliki problem predstavlja i nedefinirana financijska autonomija u upravljanju sveuc¢ilistem. Problem tzv. lump
sum-a, kako na javnim sveuciliStima, tako i javnim institutima, jo§ uvijek nije rijeSen i ostaje nejasno kojim ce
financijskim ovlastima ustanove raspolagati.

Financiranje jo$ uvijek nije ni u kakvoj korelaciji s kvalitetom. Imperativ razvoja nameée da visina financiranja
pojedinih nositelja nastave i istrazivanja mora biti vezana uz razvijeni i brzi sustav vrednovanja pojedinaca,
programa i ustanova. Ovakav sustav nemoguce je izgraditi bez ucinkovitog organiziranja i neovisnog djelovanja
kljuénih nacionalna tijela: Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje, Nacionalnog vijec¢a za znanosti, Savjeta
za financiranje, Agencije za znanost i visoko obrazovanje te Nacionalne zaklade za znanost, visoko $kolstvo i
tehnologijski razvoj RH. Kako sada stoje stvari, niti jedno od ovih tijela ne radi na potrebnoj razini kvalitete i
udinkovitosti, dok je njihova neovisnost krajnje upitna.

Valja preispitati i postotak kojim se u ukupnim proracunskim sredstvima za znanost financira studentski standard (ta
su izdvajanja dvostruko veca od troskova “hladnog pogona” svih fakulteta u drzavi).

Potrebno je poticati financiranje obrazovanja i znanosti od strane nedrzavnih subjekata (gospodarstvo, inozemni
financijeri, privatne i lokalne zaklade), te od strane drugih ministarstava. Grad Zagreb i druga znanstvena i

! Na primjer tzv. HEA — Higher Education Authority u Irskoj, NWO- The Netherlands National Research Council u
Nizozemskoj, Swedish Council for Planning and Coordination of Research, odnosno National Agency for Higher Education u
Svedskoj, itd.
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visokoskolska sredi§ta morala bi sa znatno ve¢im sredstvima doprinositi financiranju znanosti i visokog obrazovanja
u svojim gradovima.

Na tragu nase inicijative i zahtjeva uvedeni su ograniCeni porezni poticaji za unapredenje znanstvene djelatnosti i
suradnju s gospodarstvom. Danas znamo da su ti porezni poticaji ukinuti, te da nisu imali zna¢ajne u¢inke. Sindikat
smatra da je potrebno pronaci model kojim bi se poreznim poticajima stimuliralo ulaganje u znanost.

Nadzor i regulacija stjecanja tzv. vlastitih prihoda nije uspostavljena, niti je razradeno njihovo transparentno troSenje
kako bi se zaustavila trka za zaradom na javnom dobru koja $teti znanosti i nastavi.

8. VELEUCILISTA I BINARNI SUSTAV

Sindikat se jo§ ranije opredijelio za stvaranje binarnog sustava, tako da se struéni studiji odvoje od sveuéili$nih, pod
uvjetom da drzava tom sustavu pridonese stvaranjem potrebnih kapaciteta. Dosada$nji razvoj dogadanja pokazuje da
drzava u tom pravcu ne djeluje dovoljno ozbiljno, tako da je upitna moguénost izdvajanja struénih studija prema
veleuciliStima, a jos§ je manje realna ako se uoce interesi na sveucilistu. Ovdje su dileme i dalje otvorene, buduci da
u svijetu postoje tendencije napustanja binarnog sustava. Diversifikacija obrazovnih ustanova nije upitna,
veleucilista se planiraju po Zupanijama, ali dilema nastaje po pitanju ostanka stru¢nih studija na sveucilistima. U
visokoobrazovnoj politici u RH ne primje¢ujemo jasnu koncepciju. U izgradnji koncepcije valja uzeti u razmatranje
i mogucénost razvoja dva tipa sveucilista (istraZivaCka i nastavna), osobito stoga §to na postojecoj razini kvalitete
istrazivanja pojedina hrvatska sveucilista teSko mogu pro¢i neovisno i kompetentno vrednovanje kao istrazivacka
sveucilista. To je mozda put kroz koji bi se i dileme oko struénih studija razrijesile.

Svakako valja preispitati cijenu nastavnog rada na sveuciliStima i place predavaca. Veleudilistima valja podiéi
atraktivnost u kadrovskom smislu.

Valja inzistirati na sprjecavanju rada i osnivanja veleucilista koja kadrovski, prostorno i kvalitetom obrazovanja ne
udovoljavaju suvremenim kriterijima, a financiranje veleucilisnog sustava u znacajnoj mjeri prebaciti na regionalnu,
odnosno razinu lokalne samouprave i gospodarstva.

Cvrsto povezana s regionalnim gospodarstvom i lokalnom samoupravom, uéinkovita i fleksibilna u obrazovanju
kadrova koji imaju prakti¢na znanja kompatibilna s potrebama poslodavaca, upravo veleuciliSta mogu i trebaju biti
snazan motor regionalnog razvoja.

9. PRIVATIZACIJA VISOKOG OBRAZOVANJA

Neprihvatljiva je bilo kakva privatizacija od drzave utemeljenih znanstvenih i obrazovnih institucija. Visoko
obrazovanje mora biti pretezito u drzavnom vlasnistvu i javno financirano.

Privatna visoka udlili§ta su poZeljna i prihvatljiva ako su javna i neprofitna, ako udovoljavaju od drZave
propisanim standardima kvalitete, ako poti¢u kompeticiju u kvaliteti i ako ne potkopavaju kadrovske i
materijalne temelje javnog visokog obrazovanja i znanosti.

10. OSNIVANJE SVEUCILISNIH KLINIKA

Zbog specificnosti obrazovanja lijenika, stomatologa i veterinara potrebno je pri reformi obrazovanja i zdravstva
osigurati osnivanje sveucilisnih klinika. Za razliku od uobicajenog modela sveucilisnih bolnica u svijetu, u kojima
se pod okriljem sveucilista objedinjuju vrhunska medicina i znanstveni rad, u Hrvatskoj su klini¢ke bolnice i klini¢ki
bolnicki centri zapravo samostalne zdravstvene ustanove na ¢iji razvoj medicinski fakulteti, odnosno sveucilista,
imaju vrlo malo utjecaja. To je naroCito naglaSeno pri neadekvatnom probiru kadrova, koji vrlo ¢esto ne mogu
pokrenuti i izvesti istrazivatke programe koje bi takav tip bolnice morao imati. Stoga izostaje temeljna svrha ovog
tipa bolnica: podizanje medicinske struke na najviSu moguéu razinu, razvoj novih i uvodenje najmodernijih
postojeéih terapijskih i dijagnostiCkih postupaka, te kvalitetna edukacija studenata i drugih kadrova. Vazno je
naglasiti da sve klinike ne mogu biti sveuéili$ne bolnice, $to danas nije praksa u Hrvatskoj. Samo one koje ispune
stroge kriterije kvalitete dijagnostike, terapije, znanstvenog rada i obrazovanja kadrova mogu dobiti status
sveucilisnih bolnica. U njih bi se trebalo vise ulagati, ali i o¢ekivanja isto tako moraju biti ve¢a. Ovakvom politikom
postiglo bi se da medicinski fakulteti i sveucilista budu u pravom smislu rijeci integralni dio hrvatske medicine, kao
i da imaju aktivnu ulogu u njenom razvoju.

11. JAVNI ZNANSTVENI INSTITUTI

Ulogu i misiju pojedinih javnih znanstvenih instituta trebalo bi redefinirati u pravcu ostvarivanja znanstvenih
programa od strateSkog interesa za RH, uz komponentu vrhunskih istrazivanja, ali i sudjelovanja u visokom
obrazovanju, te uspostavljanja znanstvene infrastrukture na korist cjelokupnog sustava znanosti i visokog
obrazovanja.

Nakon temeljite analize rada i misije postoje¢ih javnih znanstvenih instituta, koju svakako treba obaviti Nacionalno
vije¢e za znanost, valja ukljuciti dio instituta u sveucili§ta. Dio samostalnih javnih instituta moguce je prirodno
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povezati u mreZu instituta, po uzoru na Max Planck ili CNRS. U takvim institutima znanstvena zajednica po logici
stvari morat ¢e preuzimati znatno ve¢u odgovornost u radu na strateSkim razvojnim prioritetima zemlje. Neke od
takvih instituta treba ukljuciti u dijelove obrazovnog procesa ili im omoguditi samostalno izvodenje
poslijediplomskih doktorskih i/ili specijalistickih studija, a putem znanstveno-tehnoloskih parkova ili vlastitih
trgovackih druStava povezati ih s gospodarstvom.

Postoji i skupina instituta u gospodarskim subjektima koja mora uZzivati javnu potporu za razvojna istrazivanja od
veéeg interesa za gospodarstvo i zemlju u cjelini. Takvim institutima valja omoguciti sudjelovanje u istrazivackim,
pa i nastavnim programima na sveucilistu.

12. TEHNOLOGIJA | ZNANOST I SVEUCILISTE

Transfer tehnologije i primjena znanstvenih otkri¢a. Nuzno je uspostaviti cjeloviti sustav potpore transferu
znanja i znanstvenika u privrednu djelatnost. Sustav treba omoguciti znanstvenicima komercijalizaciju znanstvenih
ideja privremenim ili djelomi¢nim izlaskom znanstvenika iz sustava znanosti i visokog obrazovanja (na godinu-
dvije, pola radnog vremena, smanjivanje norme itd.), radom u znanstveno-tehnoloskom parku pri sveuéilistu, ili
osnivanjem trgovackih drustava (start-up ili spin-off tvrtke) s moguénos$¢u znanstvenog dionicarstva za inventivne i
produktivne istrazivace, ¢ime se pored transfera tehnologije rjeSavaju i pitanja intelektualnog vlasnistva, plac¢anja
dodatnog rada itd.

Nakon nekog vremena, kroz takav sustav transfera tehnologije rjeSavat ¢e se i zapo$ljavanje mladih doktora
znanosti. Dok se ne uspostavi normalna potraznja za znanstvenim kadrom treba osigurati posebne programe poticaja
za zaposljavanje onih mladih ljudi koji ne mogu ostati u sustavu znanosti i visokog obrazovanja.

Odgovornost znanosti prema tehnoloskom razvoju. Tehnoloski razvijena drustva, koja znacajan dio svoga BDP-
a ostvaruju kroz tvrtke utemeljene na modernim tehnologijama, imaju cijeli lanac institucija koje povezuju
fundamentalna, primijenjena i razvojna istrazivanja s proizvodnjom za trziste. Ulaganjem u sve tri istrazivacke
razine osigurava se potrebna raznorodnost i njihova uspjesna interakcija.

Razvojni je imperativ Hrvatske snaZzan utjecaj hrvatske znanosti na razvoj vlastitih modernih tehnologija, za $to je
potrebno aktivirati znanstveno-istrazivacke potencijale, intenzivirati raznolike programe suradnje znanosti i
gospodarstva i time ojacati tehnolo$ku osnovicu zemlje. U tom je procesu potpora drzave i njena aktivna uloga
neizostavan preduvjet pove¢ane kompetitivnosti postojecih i osnivanja novih tvrtki utemeljenih na znanju.

Provedba vulgarnih gledista prema kojima znanstvene institucije trebaju dio svoga financiranja osigurati u suradnji s
privredom, sa svrhom stvaranja proizvoda i usluga namijenjenih trzi$tu, dugoro¢no bi razorila znanstvenu supstancu
zemlje. Poduzeca i poduzetnici trebaju imati koristi od znanstvenih istraZivanja kao izvora novih ideja i novih
tehnologija, a ne kao poligona za kreiranje proizvoda za trziste.

Osposobljavanje radne snage za moderne tehnologije. Sposobnost rjeSavanja problema u okviru modernih
tehnologija omogucuje obrazovanje na preddiplomskim, diplomskim i poslijediplomskim studijima na struénom i
znanstvenom stupnju, pod uvjetom da su takvi centri obrazovanja na fronti znanstvenih istraZivanja.
Opcéeprihvaceno je glediSte da je za razvoj tehnoloski orijentiranih poduzeéa od veée vaznosti radna snaga koja je
tijekom obrazovanja usvojila genericka nego prakticka znanja. Drzavno financirani znanstveni pogon u
fundamentalnim i primijenjenim istrazivanjima jamac je takvih centara obrazovanja.

13. MEDUNARODNA KOMPETITIVNOST SVEUCILISTA I ZNANSTVENIH INSTITUCIJA

Hrvatska sveuciliSta i znanstvene institucije ne mogu odgovoriti budué¢im potrebama Hrvatske ako nemaju
sposobnost medunarodne kompetitivnosti. Do toga se moze do¢i samo intenzivnim povezivanjem sa sveuciliSnim i
znanstvenim institucijama u regiji, Europskoj uniji i vode¢im zemljama svijeta, i to razmjenom profesora,
znanstvenika i studenata, ukljuéivanjem profesora i znanstvenika hrvatskog porijekla u obrazovne i znanstvene
programe u Hrvatskoj, koriStenjem stranog jezika u nastavi, pojednostavljenjem zapos$ljavanja stranaca na nasim
ustanovama

Samo znanost koja je medunarodno integrirana moze kroz mrezu medunarodne suradnje osigurati pristup svjetskim
centrima znanja i modernim tehnologijama. Intenzivna integracija u medunarodne tijekove donijet ¢e niz
blagotvornih ug¢inaka i olak$ati i ubrzati uklanjanje ve¢ine unutarnjih slabosti. Medunarodna prisutnost zahtijevat ¢e
velike unutarnje napore znanstvene zajednice na promjeni sustava i kompatibilnosti u medunarodnim okvirima.
Posebno poglavlje medunarodne suradnje otvara se pregovorima o ulasku Hrvatske u EU, koji su sada vjerujemo
uistinu u zavr$noj fazi. Pored europskih znanstveno-istrazivackih okvirnih programa u kojima Hrvatska ve¢
sudjeluje, otvaraju se i moguénosti dobivanja sredstava iz tzv. pretpristupnih fondova EU. Medutim, potreban je
izniman napor da se znanstveno-istrazivacka zajednica maksimalno informira, ne samo o sadrzajima nego i o
uvjetima i moguénostima takvih fondova

14. DOSTUPNOST INFORMACIJA 1Z SUSTAVA ZNANOSTI | VISOKOG OBRAZOVANJA
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Treba napraviti brz i radikalan korak u osiguranju potpune dostupnosti svih informacija, znanstvenih i obrazovnih
sadrzaja, koje se stvaraju u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Svi obrazovni sadrzaji koji nisu zasti¢eni
komercijalnim ugovorima trebaju biti dostupni putem Interneta. NuZno je kreirati repozitorije s tekstovima
diplomskih, magistarskih i doktorskih radnji i osigurati da se s izdavacima znanstvene literature ugovore nacionalne
licence koje omogucuju svim korisnicima u sustavu pristup informacijama i publikacijama elektronickim putem.

V. KADROVSKA POLITIKA | RADNI ODNOSI

1. KADROVSKA PITANJA | MOBILNOST

Mobilnost kadrova jedna je od najvaznijih svrha implementacije bolonjskog procesa, a istovremeno i preduvjet za
povecanje kvalitete cijeloga sustava. Potrebno je da zakonska rjeSenja i financijska podrska stvore uvjete i obavezu
za bitno ve¢u mobilnost nastavnika, studenata i znanstvenika unutar sveuciliSta, izmedu sveuciliSta, izmedu regija, te
izmedu instituta i sveuciliSta. Znanstvenike s instituta nuzno je, u $to ve¢oj mjeri, angazirati u nastavi na sveucilistu.
Takav angazman osigurat ¢e dio potrebnog nastavnog kadra koji dramaticno nedostaje u sustavu, a njegova
realizacija podrazumijeva preciznu zakonsku regulativu, uskladenu s prirodom ugovornih radnih odnosa. To je i
nacin kako se mogu ukloniti nejednakosti u opterecenjima izmedu zaposlenika u nastavi i onih koji rade samo
istrazivanja. S druge strane, istrazivadima sa sveuciliSta potrebno je omoguciti znanstveni rad koristeci
infrastrukturu i kadrovske resurse javnih instituta.

Za sustav bi bilo veoma korisno, po uzoru na dobra inozemna rjeSenja, stvarati poticaje s ciljem da Sto vise
znanstvenika i nastavnika sklapa nakon doktorata prvi ugovor o radu u sveu¢ili¥noj sredini u kojoj nisu
doktorirali. Na primjer, rjeSavanjem stambenog pitanja uz moguénost da regionalni centri kandidatu ponude i
dodatne pogodnosti. To bi bio iznimno bitan doprinos ne samo mobilnosti i sustavu u cijelosti, ve¢ i regionalnom
razvoju visokog obrazovanja.

Napredovanja u zvanjima. Osobito je vazno i dalje ulagati napore za ujednacavanje kriterija za izbor u zvanja u
razli¢itim znanstvenim podruc¢jima i poljima. Pozeljno bi bilo zakonsko propisivanje minimalnih uvjeta za izbor u
struéna zvanja i odgovaraju¢a radna mjesta, dok detaljna razrada istih treba biti prepustena opéem aktu svake
ustanove, uvaZavajuéi njihove specifi¢nosti i medusobne razlike.

Potrebno je zalagati se za ukidanje zakonske obveze napredovanja u znanstvenoj domeni, odnosno omoguditi
potpuni angazman zaposlenika samo U nastavi, tamo gdje znanstveni rad nije pretpostavka kvalitete predavanja.
Istovremeno, nuzno je omoguciti ubrzano napredovanje najkvalitetnijih, brze od uobicajenog .

Nuzno je i korisno zadrZati zakonsko rjeSenje koje omogucava zasebni izbor u znanstveno zvanje odvojeno od
radnog mjesta. Takvo rjeSenje omogucava napredovanje u znanstvenom smislu bez vezivanja za sustav znanosti i
visokog obrazovanja, a istovremeno predstavlja jedinstveni nacin za prepoznavanje kvalitetnih znanstvenika i njihov
angazman u svojstvu samostalnih istrazivaca na razli¢itim projektima.

Sustav napredovanja mora biti koncipiran tako da postavlja visoke kriterije za ulazak u sustav, najostriju selekciju za
ulazak u znanstveno-nastavni status, konkurenciju za najvisa zvanja. Ali sustav mora modéi i ocuvati kadrove koji
nisu uspjeli ili nisu ostvarili visoke domete u znanosti, a ¢ija su specificna znanja i vjesStine od koristi u nastavi i
istrazivanju, pod uvjetom da takvi imaju odgovaraju¢u pla¢u i normu u nastavi.

Znanstvene novake treba dodjeljivati isklju¢ivo mentorima ¢ija je znanstvena produktivnost i kvaliteta
prepoznatljiva u medunarodnim relacijama. Prijeko je potrebno uspostavljanje odredenog mehanizma zastite radno-
pravnog poloZaja novaka, u obliku osobe koja ¢e brinuti o zastiti i poStivanju njihovih prava (model tzv. kumstva, ili
uvodenje ombudsmana na sveucili§tu za asistente). ZaStita novaka podrazumijeva i zakonsko propisivanje
odgovornosti mentora. Jedan od oblika takve odgovornosti je da se, kao jedan od uvjeta, pri napredovanju mentora
vrednuje i njihov rad u mati¢nim povjerenstvima, te kvaliteta njihovog rada kao mentora i uspje$nost novaka.

Plaée za znanstveno i nastavno osoblje ne smiju biti bitno ispod trziSne vrijednosti struénjaka u privredi, a mogu
se dodatno diferencirati prema kategorijama izvrsnosti i svjetske produktivnosti. Sustav mora mo¢i privlacditi
najkvalitetnije pojedince.

Kadrovsko stanje Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i dalje je vrlo zabrinjavajuce. Temeljem
dosadasnjih iskustava, bojimo se da postojece Ministarstvo ovako opseznu reformu nije u stanju provesti tako da
bude operativni, inspirativni, stru¢ni i kreativni oslonac ustanovama Visokog obrazovanja. Zabrinjavaju i Ceste
promjene ljudi u Ministarstvu na odgovornim polozajima. I dalje smatramo boljim rjeSenjem postojanje zasebnog
ministarstva znanosti.

2. RADNI ODNOSI

Postojeéi koncept radnih odnosa treba zadrzati, uz nekoliko manjih korekcija. Taj koncept pruza dobru ravnotezu
izmedu potrebne sigurnosti u radnom procesu dugog trajanja, kao Sto je istrazivanje i nastava (radni odnos na
neodredeno vrijeme), i potrebne nesigurnosti, nuzne za kreativni posao kao $to je znanost. Reizbori znanstvenika i
nastavnika u zvanja i natjeCaji za radno mjesto svakih pet godina, na koji mogu aplicirati sve osobe koje za nj imaju
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uvjete, predstavlja visoki stupanj nesigurnosti, dok s druge strane radni odnos na neodredeno vrijeme predstavlja
minimum nuzne pravne sigurnosti zaposlenika.

Svaki zahvat u tu materiju s aspekta daljnjeg jacanja nesigurnosti radnog mjesta predstavlja ekstremizam ispod
civilizacijskih standarda. Takve tendencije dolaze iz upravljackih krugova nase znanosti, koji svoju nesposobnost da
se rijeSe losih kadrova, uslijed konformizma i logike nezamjeranja, Zele pokriti zakonskim rjeSenjima o radnom
odnosu na odredeno vrijeme i time ugroziti cijeli sustav na dulji rok.

Zbog nestasice potrebnih kadrova i potrebe njihova ofuvanja u sustavu valja omoguditi neograniéeni broj reizbora
znanstvenika i nastavnika u isto zvanje, tj. ukidanje obveze napredovanja na vi$e radno mjesto. To je potrebno
uciniti 1 zato jer je dosada$nji nacin obezvrijedio mehanizam napredovanja (napreduju svi, a nitko nije izasao iz
sustava zbog nenapredovanja).

Mogucénost brzeg napredovanja na vise radno mjesto svakako je potrebno zadrzati. Potrebno je zadrzati i moguénost
da na spomenute natjecaje mogu aplicirati sve osobe koje za nj imaju uvjete, te razmotriti potrebu i moguénosti
proSirenja razloga za mirovanje rokova za izbor (npr. natprosjeéna optere¢enost U nastavi).

Nuzno je u Zakonu ukinuti obvezu po kojoj znanstvenici i nastavnici moraju u mirovinu s odredenim brojem godina
zivota, odnosno rezim odlaska u mirovinu znanstvenog i nastavnog osoblja uskladiti s odgovaraju¢im odredbama
Zakona o radu koje se u tom smislu primjenjuju na sve druge kategorije zaposlenika, a prema kojemu nema
ograni¢enja u godinama starosti ako poslodavac radnika zeli zadrZati. Moguénost duljeg rada znanstvenog i
nastavnog osoblja jos je jedno od mogucih rjeSenja problema manjka kadrova u sustavu. U tim stvarima treba jacati
fleksibilnije oblike zapo$ljavanja, na pola radnog vremena (npr. samo u nastavi ili samo u istrazivanju) i odluke o
tome dati u ovlast upravama sveucilista.

Zbog iste potrebe potrebno je olaksati ulazak mladih kadrova u sustav, znanstvenih novaka i predavaca, za nastavne
potrebe.

Radni odnosi asistenata. S obzirom da znanstveni novaci i osobe u suradni¢kim zvanjima, do stupanja u
znanstveno ili znanstveno-nastavno zvanje, zasnivaju radni odnos isklju¢ivo na odredeno vrijeme, potrebno je da
im se i dalje osigura moguénost stambenih kredita. Sustav mora mo¢i privlaciti najkvalitetnije mlade ljude, a to
sigurno nece ako im nudi skromne place i uvjeti zivota te visoki stupanj nesigurnosti radnog mjesta.

Valja ukinuti da negativna ocjena godi$njeg ocjenjivanja asistentovog rada bude automatski razlog za otkaz
ugovora o radu, jer otvara, kao Sto praksa pokazuje, moguénost raznih zlouporaba. Ako se navedena obveza ne bi
uklonila iz Zakona, potrebno je da se postupak i kriteriji za ocjenjivanje precizno propiSu Zakonom, ukidajuéi to
pravo ustanovama i njihovim opéim aktima.

Postojeée zakonske odredbe o znanstvenim novacima potrebno je doraditi tako da budu jasnije i preciznije, kako
ne bi ostavljale prostor razli¢itim tumacenjima, te pogre$nim i nepravednim primjenama u praksi (definiranje rada u
nastavi, prijelazne i zavr$ne odredbe o ugovoru na odredeno i neodredeno vrijeme, uvjete za izbor u visa suradnicka
zvanja i dr.).

Nuzna je hitna intervencija drzave U nadin financiranja i cijenu doktorskih studija.

U Zakonu je potrebno napraviti razliku izmedu asistenata koji tek ulaze u sustav (npr. znanstveni-pripravnici, do
dvije godine radnog staza) i asistenata koji su u tom suradnickom zvanju dulje od dvije godine. Takvo razlikovanje
predstavljalo bi adekvatan temelj za opravdano propisivanje razliite visine koeficijenata za dvije spomenute
kategorije asistenata, jer asistent koji tek ulazi u sustav ima istu ili ve¢u placu od zaposlenika s visokom stru¢nom
spremom, s velikim brojem godina radnog staza, dok je isto tako nestimulativno da asistent tijekom cijelog razdoblja
od Sest godina ima isti koeficijent.

Proceduralne teSkoce. Potrebno je rijesiti niz proceduralnih te$koca kao npr.: izbori u zvanja traju neprimjereno
dugo, zakonom definirani rokovi u kojima natjeCaj treba zavr§iti se ne postuju, uvjeti za izbor nisu medusobno
uskladeni, propisane posljedice prekoracenja rokova (za maticni odbor i ustanovu) su korisne, ali ne osiguravaju
nikakvu pravnu zatitu i izravnu korist za pristupnike, potrebno je propisati odgovornost mentora u slucaju
nepostivanja rokova, precizno i jasno propisati pravo pristupnika na naknadu Stete od onoga tko je za konkretno
propustanje rokova odgovoran, pojacati propisano ograni¢enje rada izvan mati¢ne ustanove, te ukloniti stegovnu
odgovornost zaposlenika u sustavu bududi da je ista nepotrebna i protivna prirodi ugovornih radnih odnosa.

Nuzno je propisati da se rad izvan mati¢ne ustanove registrira i placa na mati¢noj ustanovi. Jednostavno je
neshvatljivo da Ministarstvo i dalje podrzava dosadasnji sustav u kojem taj rad placa ustanovi na kojoj je izvrsen.
Nuzno je u Zakonu propisati obvezu raspisivanja i provodenja javnog natjefaja u svim slucajevima
zaposljavanja neznanstvenog i nenastavnog osoblja, te taksativno propisati slucajeve u kojima se natjeCaji za izbor
na radna mjesta mogu ponistiti. Osobito je vazno uvesti zakonsku obvezu ustanove da na radno mjesto mora izabrati
zaposlenika koji se, kao jedini kandidat, javio na natjecaj na koji se morao javiti zbog obveze napredovanja, a koji
ispunjava sve potrebne uvjete za izbor.

Posebni uvjeti rada. Sindikat smatra da je institut posebnih uvjeta rada potrebno revidirati na na¢in da se dodatkom
na placu stimuliraju i obestete samo zaposlenici koji rade na takvim radnim mjestima gdje i uz primjenu svih mjera
zaStite na radu nije moguce osigurati da se uklone Stetni utjecaju po njihovo zdravlje. Za potpunu objektivizaciju
potrebno je da profesionalci, struénjaci medicine rada izrade stru¢nu analizu koja ¢e identificirati takva radna mjesta
u cjelokupnom sustavu.

Stambena politika. Sindikat zahtjeva da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta nastavi zapoceti projekt
poticajnih stambenih kredita s privilegiranom i sufinanciranom kamatom iz sredstava Drzavnog proracuna. Ponovno
naglasavamo da za tu svrhu treba osnovati Zakladu koja bi predstavljala trajno rjeSenje za kontinuirano dodjeljivanje
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takvih kredita. Posebno je vazno da se izjednace visine takve kamatne stope za sve zaposlenike U sustavu znanosti i
visokog obrazovanja, tj. za uklanjanje postojece diskriminacije neznanstvenog i nenastavnog osoblja po tom pitanju.
Korupcija. Neupitno je da u sustavu ima korupcije i da je visoko obrazovanje pogodno tlo za takve pojave. Ali isto
je tako neupitno da je ogromna vecina nastavnika plemenito i entuzijasticki orijentirana prema svome poslu, uz puno
predanosti i zrtve. Za neke od njih pitanje korupcije je bolno jer ljudi ne Zele biti poistovjeceni s pausalnom slikom o
nemoralnom stanju na sveucilistu. Medutim, nastavnik koji izgubi moralnu dimenziju nema §to raditi na sveugilistu.

V.SAZETAK

Zahvaljujuéi socijalnom partnerstvu Sindikat znanosti vrlo je aktivno ukljucen u tijek reformskih rasprava i procesa.
Sudjeluju¢i u aktualnim zbivanjima i na njih utjecu¢i, Sindikat ostvaruje viSestruko korisnu ulogu: smanjuje
mogucénost pogreSaka drzavne vlasti i akademskih ¢elnika, kroz dijalog izostrava i poboljsava svoja stajalita, te
istovremeno brine o budu¢em polozaju znanstvenika, nastavnika i ostalih zaposlenika.

Sindikat i na planu znanstvene politike podrzava sve one mjere i korake koji nas vode u drustvo razvijenih europskih
nacija, jer je to daleko najvazniji interes nasih ¢lanova. Taj put svakog drustva, pa i Hrvatskog, je dugotrajan i
nimalo lagodan, kao $to je svako uspinjanje teSko. Na srec¢u, Hrvatska zapravo niti na ovom podru¢ju nema
alternative. Za male zemlje poput Hrvatske izbor uspje$nih rjeSenja vrlo je mali i stoga se ne treba zavaravati
glasnim otporima promjenama. Njih ¢e biti na svim razinama, od privilegiranih krugova na sveuciliStu do politike, i
to ne samo zbog gubitka pravne osobnosti fakulteta, ve¢ i zbog koncepta placanja studija, zbog uvodenja
vrednovanja kvalitete, zbog zahtjeva za pojacanim financiranjem znanosti, zbog transparentnosti glede vlastitih
prihoda i upisnih kvota, itd.

Pri svemu tome valja se sjetiti stare politiCke mudrosti: kad god se provode reforme uvijek se stvara dojam da je
otpor znatno jaci nego §to doista jest, jer oni koji gube dotadasnje pozicije i privilegije to brzo uoce pa postaju vrlo
glasni, dok su svi oni drugi kojima ¢e reforme najviSe pogodovati obi¢no neodluéni, jer nisu sigurni da ¢e im se to
doista i dogoditi.

Ogromna ve¢ina na$ih nastavnika i znanstvenika ima interes za kvalitetnim obrazovanjem i vrhunskim znanstvenim
radom, a to jednostavno nije moguée bez adekvatnog financiranja, bez ukljuéenosti u europski znanstveni prostor,
bez ukljucenja zemlje u Europsku uniju. Sve to neminovno zahtjeva integrirano sveuciliSte i ukidanje pravne
osobnosti fakulteta, mobilnost nastavnika i studenata, financiranje ustanova koje ovisi 0 vrednovanju kvalitete
ustanova i pojedinaca, te pojacanu kompeticiju za svaku znanstvenu kunu.

Zbog toga nasi nastavnici i znanstvenici, te njihov Sindikat, ne mogu ne poduprijeti ovakav smjer promjena, jer su
reforme njihov najvitalniji interes i nacin da sve svoje kreativne potencijale mogu posvetiti istrazivanju i studentima,
bez prepreka u sustavu i oskudice u sredstvima.

Nazalost, iako sustav visokog obrazovanja i znanosti okuplja nominalno najobrazovaniji dio drustva, objektivna
analiza postojeceg stanja ne daje nam za pravo ustvrditi da je ovaj sustav bolji, ili bar manje bremenit teSko¢ama od
drugih sustava koji trebaju prije svega sluziti javnom dobru i opéem interesu. Stoga je i ovaj Nacrt ponovo prije
svega poziv na Korjenite promjene, a ne blagu modifikaciju postojecih rjeSenja. Misija znanosti je traganje za
istinom. Istina i nemoral ne mogu stanovati zajedno.

Kao jedna od jacih sindikalnih udruga na podrucju visokog obrazovanja u ovom dijelu Europe, kao organizacija
koja je dosada$njim naporima potvrdila legitimaciju aktivnog ¢imbenika u znanstvenoj zajednici, vjerujemo da
¢emo, angaziraju¢i naSe Clanove, i ovaj puta dati doprinos autenticnom promis$ljanju hrvatske znanstvene i
sveucilisne zbilje.
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