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NACRT PRIJEDLOGA POLITIKE
U ZNANOSTI I VISOKOM OBRAZOVAN]JU

Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja na planu znanstveno-obrazovne politike ve¢ dva
desetlje¢a zagovara procese bez kojih nije moguée zemlju uvesti u drustvo razvijenih europskih nacija. Ti
su procesi poznati i uobicajeni u naSem civilizacijskom miljeu. Unato¢ tome politika i drustvo nisu u
stanju dovesti hrvatski znanstveni i visokoobrazovni pogon u stanje u kojem on funkcionira kao kreativni
generator razvoja hrvatskog drustva.

Hrvatska je kao mala zemlja imperativno upucena na ocuvanje i razvoj ljudskih potencijala neovisno o
izboru razvojnih rjeSenja. Nedvojbeno, to nije moguce bez ucinkovitih sustava obrazovanja i znanosti.

SUSTAV KOJI JE U KRIZI NE MOZE DATI ODGOVARAJUCI DOPRINOS IZLASKU IZ GOSPODARSKE
KRIZE. Hrvatski znanstveni i visokoobrazovni sustav bio je i prije krize optereéen ozbiljnim slabostima, o
¢emu smo zauzimali jasna programska i vrijednosna stajalista i u proteklim razdobljima. Suocen s teSkom
ekonomskom krizom taj je sustav ipak uspio do znacajne mjere ispuniti svoju druStvenu zadacu
stvaranjem novih kadrova u visokom obrazovanju, novih otkri¢a u znanosti i prijenosom novih znanja, i
sve to unato€ pogorSanim financijskim i materijalnim uvjetima.

Medutim, zbog ranijh slabosti ovaj sustav nije dao zapaZeniji doprinos izlasku gospodarstva iz krize.
Stovise, sustav je bio, i nadalje jest, nesklon pokus$ajima reforme i modernizacije. Napor upravljaca
visokoobrazovnim sustavom, uz presudnu potporu neprincipijelnih saveza neodgovornih politi¢ara
raznih pa i suprotnih stranackih opcija, i dalje je usmjeren na ocuvanje postojeceg stanja.

Takav sustav nesposoban je ne samo odgovoriti drustvenim imperativima, nego je neucinkovit u zastiti
svoje vlastite pozicije. Usljed umanjenog kredibiliteta nije u stanju ucinkovito odgovoriti na daljnja
smanjivanja prorac¢unskih sredstava, Sto njegovu drustvenu ulogu marginalizira, a sam sustav dovodi na
rub opstanka. Nazalost, promasena ekonomska politika obje vlade tijekom ovih godina krize dramati¢no
pogada ne samo place zaposlenika u znanosti i visokom obrazovanju, radne perspektive mladih
istrazivaca, sigurnost zaposlenja vaznih ljudi u nenastavnom korpusu, ve¢ nadasve uvjete poucavanja i
istraZivanja.

SUSTAV NE MOZE IZACI IZ KRIZE AKO POSTOJI NEBRIGA VLASTI I DIJELA AKADEMSKE ZAJEDNICE.
Nebrojeno puta je receno da je imperativ svake drzave u ovako teSkim vremenima ulagati i pojacano
brinuti o obrazovanju i znanosti. Pri ¢emu je rije€ briga vaznija od rijeci ulagati. Kvalitetno obrazovanje i
vrhunski znanstveni rad istinski su interes cijeloga drustva. Brojni su uspjesni primjeri ovakve politike, a
nema niti jednog primjera koji bi ukazao na suprotno. Ne smijemo zapostaviti evidentnu istinu da bez
promjene postojeCe ekonomske paradigme u kojoj je zatoCena Republika Hrvatska, zahvaljujuci
nepripremljenoj i nepromisljenoj politici, daljnje Stete u ovom sustavu nije moguce izbjedi.

U mrtvom trokutu nekompetentne znanstvene politike, fragmentirane znanstvene i sveuciliSne zajednice
i blokiraju¢e ekonomske politike znanost i visoko obrazovanje kre¢u se tunelom na ¢ijem se kraju ne vidi
svjetlo. Posljedice ¢e biti dramati¢ne i nepopravljive. O tome je nuzno podizati razinu svijesti, kako u
Sindikatu, tako i u samom sustavu kao i u cijelom drustvu. Ve¢ina nastavnika i znanstvenika svjesna je da
se devastirajuci procesi ne mogu izbjeci bez reformskih zahvata. Pri tome se reforme moraju oslanjati i na
strateSke dokumente Europske unije (Europa 2020, Horizon 2020, Rethinking education). Ako sveucilista,
veleucilista, visoke Skole i instituti ne daju doprinos izlasku iz ekonomske i drusStvene Kkrize kroz
kvalitetno obrazovanje i transfer tehnologije u suradnji s gospodarstvom, oni gube svoju drustvenu ulogu.
Stoga je nuZno, sukladno smjernicama navedenih strateskih dokumenata, da inovacije uz obrazovanje i
znanost postanu tre¢a misija sveuciliSta.



Bez stabilnog i odrzivog financiranja prema smjernicama EU, bez financiranja ustanova u skladu s
vrednovanjem kvalitete njihova rada i bez podizanja razine odgovornosti svih sudionika akademske
zajednice, ne moZe se oCekivati odgovarajuc¢a uklju¢enost Hrvatske u europski znanstveni i obrazovni
prostor.

Sa Zaljenjem konstatiramo da niti izvr$na niti sveucili$Sne vlasti, kako u okviru opce, tako i znanstvene
politike, nisu spremni inicirati odgovarajué¢e promjene, bez cega se raspolozivi potencijali znanstvenog i
visokoobrazovnog sustava ne mogu realizirati u optimalnom opsegu. Upravo suprotno, iz znanstveno-
obrazovne politike izvrs$ne vlasti posljednjih godina nedvojbeno razaznajemo samo jedan klju¢ni motiv:
dosljednu provedbu mjera financijskih usteda i kontinuiranog isisavanja ionako nedostatnih sredstava
nuznih za stabilno funkcioniranje sustava.

PET PRAVACA NA KOJIMA SE NASA DJELATNOST SUSTAVNO DESTRUIRA. Rijetko koja promjena u
sustavu generirana od Ministarstva ima zadacu poboljsati ucinkovitost sustava, a gotovo svaka ima za
motiv smanjivanje troSkova, pa makar to iSlo na Stetu sustava. MoZe se govoriti o teSkim posljedicama
koje sustav trpi od takvog pritiska aktualne izvrSne vlasti i to u pet pravaca: sve manja sredstva za
istraZivanje, ogranienja napredovanja nastavnika $to je zapravo ugroZavanje akademskih sloboda i
autonomije sveuciliSta, uvodenje outsourcinga bez smislenog opravdanja, smanjivanja pla¢a i pokusaj
deprivacije vlastitih prihoda.

NEREALNA FINANCIJSKA OCEKIVANJA OD EU FONDOVA I PROGRAMA. Sredstva Obzora 2020.
(Horizon 2020) kao novog programa Europske unije za istrazivanje i inovacije za razdoblje od 2014. -
2020., odnosno EU strukturnih i kohezijskih fondova, ne mogu i ne smiju biti koriStena kao supstitucija
nedostatnom domacem ulaganju. Nazalost, u posljednje vrijeme svjedoci smo takvih nerealnih poruka
izvrSne vlasti. Slicno proslim slicnim programima EU (EC Frameworks 5-7), Obzor 2020. predstavljat ¢e
svega 10% ulaganja u istraZivanja i razvoj na razini EU. U svijetu ne postoji dobro ureden i ucinkovit
sustav istrazivanja i razvoja koji se prije svega ne temelji na stabilnom i optimalnom nacionalnom
financiranju. Niti jedna izvr$na politika ne¢e dokazati drugacije.

Nacionalno ulaganje u obrazovanje i znanost ne smije biti niti suStinski tretirano niti ekonomski
kalkulirano kao deficit.

NEGATIVNE POSLJEDICE AKTUALNE ZNANSTVENO-OBRAZOVNE POLITIKE. Posljedice sustavnih
promasaja izvrsne vlasti brojne su i ozbiljne, a medu njima izdvajamo one koje izravno pogadaju sustav i
imat ¢e dugotrajne negativne ucinke:

. drastican pad kvalitete nastavne i istrazivacke infrastrukture;

. trend stalnog smanjenja broja mladih ljudi koji ulaze i rade u znanosti, $to potkopava
dugorocne aktualne i razvojne potrebe sustava a time i potencijale cijelog drustva;

. sve nestabilniji poloZaj mladih znanstvenika, Sto ovo zanimanje velikih odricanja ¢ini manje
atraktivnim,

. smanjen ulazak najboljih studenata u sustav, uz istovremeni odlazak najboljih mladih
istraZivaca u inozemstvo,

. sve vedi pritisak na destrukciju radnih odnosai cijene rada,

. naglo i radikalno smanjenje broja redovitih profesora iznad 65. godine Zivota Cime se
ugrozavaju specifi¢ne potrebe visokih ucilista i znanstvenog rada u njima,

. prijetnja uvodenjem outsourcinga bez odgovarajuce podloge, argumentacije i razumijevanja
specifi¢nosti sustava,

. kompletna destrukcija socijalnog dijaloga u znanosti i visokom obrazovanju.

DEFINIRANJE I PONOVNA AFIRMACIJA KLJUCNIH VRIJEDNOSTI. Osim kriznih okolnosti valja
konstatirati da slabostima sustava pogoduje i dugogodisnja nedefiniranost temeljnih odnosa na kojima
sustav treba pocivati. S tim u vezi isticemo sljedece ciljeve, vrijednosti i nacela bez ¢ije implementacije po
naSem sudu nije moguce ocekivati uspostavu ucinkovitog sustava znanosti i visokog obrazovanja:

] Visoko obrazovanje treba biti isklju¢ivo javno dobro. Potrebno je preispitivati odnose javnog
i privatnog s aspekta motiva i drustvene korisnosti;

. Jednaki pristup visokom obrazovanju od preddiplomskog do doktorskog studija, pod istim
uvjetima i uz konatno i nedvosmisleno osiguravanje drzavno financiranog besplatnog
obrazovanja;



Jacanje kvalitete i ucinkovitosti radnog procesa prema nacelu drustvene odgovornosti:
- svodenje studijskih smjerova na razumnu mjeru na svim razinama visokog
obrazovanja,
- rjeSavanje problema neucinkovitog studiranja na svim razinama,
- uskladivanje kapaciteta visokih ucilista s upisnim kvotama i uskladivanje upisnih
kvota s dugoro¢nim potrebama drustva,
- osiguravanje materijalnih uvjeta za razvoj javnih instituta i visokih ucilista,
- unapredenje vrednovanja kvalitete ustanova i pojedinaca, uz povezivanje
financiranja s rezultatima vrednovanja,
Zastita autonomije sveucili$ta u ¢ijem srediStu je ocuvanje i unapredenje akademskih prava
i sloboda pojedinaca, clanova akademske zajednice. Potrebno je stalno kriticki upozoravati na
iskrivljene interpretacije autonomije sveuciliSta unutar samoga sveuciliSta, koja se
preCesto svodi samo na pitanje upotrebe novca bez polaganja racuna Siroj druStvenoj
zajednici;
Afirmiranje financijske autonomije u funkciji ostvarenja misije sveuciliSta i akademskih
sloboda. Financijska autonomija pretpostavlja uvodenje cjelovitih programskih ugovora uz
kompetentno i transparentno periodi¢no vrednovanje a ne smije postati nesputani okvir za
komercijalizaciju visokog obrazovanja i znanosti i za pretvaranje nasih ustanova u profitne
centre radi zadovoljavanja privatnih interesa na javnom dobru. Ne treba pobrkati
komercijalizaciju rezultata istrazivanja, $to je poZeljno, od pretvaranja komercijalnih ciljeva u
prioritete ustanova;
Reorganizacija javnih sveudilista i jacanje integracijskih silnica, posebice uspostavom
organizacijskog modela na tragu modernih i u¢inkovitih svjetskih sveucilista;
Razvoj upravljackih kompetencija celnika javnih sveuciliSta i njihovih sastavnica,
veleucilista, visokih $kola i instituta;
Preispitivanje Bolonjskog procesa. Bolonjski proces u Hrvatskoj nije dao ocekivane
rezultate, kako zbog prethodno navedenih strukturnih problema kojima je visoko
obrazovanje bilo optereceno, tako i zbog prevladavajuéeg zadrzavanja na formalnoj provedbi
koja nije izazvala suStinsku promjenu odnosa. Umjesto da su dotadasnji dodiplomski studiji
svedeni na danasnje preddiplomske studije s izlaznim kompetencijama koje omogucavaju
ukljucivanje u svijet rada diplome prvostupnika u pravilu kvalificiraju samo za nastavak
studija na diplomskoj razini. Dodiplomski studiji time nisu skraéeni ve¢ produljeni. Osim toga,
student nije postao srediste visokoobrazovnog procesa; Buduéi da nisu ispunjeni glavni
ciljevi reforme, ne samo u RH, ve¢ i u EU, nuzno je kriticki revalorizirati i korigirati nacin
implementacije provedbe Bolonjskog procesa.
Uz Bolonjski proces nuzno je komplementarno ubrzanje razvoja cjelozivotnog ucenja, u
¢emu znacajno zaostajemo za razvijenim svijetom;
Jasno definiranje misije, razine autonomije i strateSkih pravaca istrazivanja javnih
znanstvenih instituta, uz uvodenje vjerodostojnih kriterija vrednovanja znanstvene
izvrsnosti u javnim institutima.
NuZzno je osigurati pretpostavke za ravnopravni razvoj svih znanstvenih podrudja, polja i
grana; valja se suprotstaviti zapostavljanju vitalnih humanisti¢kih i drustvenih znanosti u
okviru kojih se mora oCuvati proucavanje i unaprjedivanje znanja znacajnih za razvoj
hrvatske kulture i drustva.
Omogucavanje transparentnog izbora kompetentnih osoba u kljucna tijela koja odreduju
strateSke odrednice ili modele financiranja sustava znanosti i visokog obrazovanja
(Nacionalno vijeCe za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj, Hrvatska zaklada za
znanost).

UCITELJ I NASTAVNIK KAO NAJVAZNIJA PROFESIJA ZA BUDUCNOST HRVATSKE. Niti zemlje sa
znatno naprednijim sustavom obrazovanja i znanosti, i posljedi¢no s naprednijim gospodarstvom, nisu i
nece biti u stanju predvidjeti najtrazenija znanja, vjeStine i zanimanja u svijetu sutrasnjice. U svjetlu ove
neizvjesnosti jedna je stvar sasvim izvjesna, klju¢nu kvalitetu za odrzivi razvoj drustva predstavljaju
kreativno obrazovani mladi ljudi koji vladaju temeljnim znanjima, fleksibilni su i spremni na promjene i
osposobljeni za cjelozivotno ucenje. Za stvaranje takve populacije klju¢no je zanimanje ucitelja, profesora
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i nastavnika, od osnovne Skole do visokog obrazovanja. Ulaganje upravo u ovu profesiju jedina je
nacionalna investicija u ljudski kapital koja ¢e sasvim sigurno dati rezultate koji kao druStvo nuzno
trebamo. To je jedini strateski razvojni potez u kojem nije moguée pogrijesiti. Stoga, u skladu s recentnim
trendovima u obrazovanju i druStvenim potrebama, nastavnici od osnovne $kole do visokog obrazovanja
moraju biti prepoznati, priznati i tretirani kao najvaznija profesija u Republici Hrvatskoj.

U skladu sa smjernicama medunarodnih strateskih dokumenata potrebna je afirmacija niza mjera za
daljnji razvoj nastavni¢ke profesije i u sustavu visokog obrazovanja, i to poboljSanjem materijalnog
statusa i druStvenog ugleda nastavnicke profesije.

KADROVSKA POLITIKA. NuZno je asistentima sacuvati radni odnos sukladno preporukama Europske
komisije a suprotstaviti se tendencijama koje mlade ljude Zele pretvoriti u stipendiste bez socijalnog i
zdravstvenog osiguranja. NajzeS¢e se treba suprotstaviti tendencijama iz Ministarstva da asistenti sami
sebi plac¢aju Skolarinu za poslijediplomske studije.

NuZno je regulirati rad nakon umirovljenja koji je ovom sustavu prijeko potreban u mnogim njegovim
dijelovima.

Nuzno je urediti nac¢ine i moguénosti napredovanja u skladu s nacelima o autonomiji sveucilista.

Nuzno je odrzati i zastititi zastitnu doljnju cijenu rada za svako radno mjesto u nasim ustanovama kao
ulazni element kalkulacije pri ugovaranju programskih ugovora. U suprotnom mogu¢ je pravi kaos u
odnosima plac¢a u zemlji s otvorenim prostorom za Sikaniranje nepocudnih znanstvenika.

PARLAMENTARNI I AKADEMSKI KONSENZUS KAO NUZNI UVJET PROMJENA. Vodeéi politicki
¢imbenici u Hrvatskoj ve¢ dulji niz godina nisu sposobni ni spremni pokrenuti reformu znanosti i
obrazovanja. Ocigledno je za njenu realizaciju nuzna uspostava nacionalnog i politickog konsenzusa koja
¢e zamijeniti aktualnu borbu utjecajnih pojedinaca i skupina u odrzavanju postojeceg stanja radi oCuvanja
osobnih i partikularnih interesa.

Stoga je ovaj Nacrt ponovo prije svega poziv na korjenite promjene i uspostavu nuznog konsenzusa, kako
unutar parlamentarnih stranaka tako i unutar akademske zajednice.
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