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MINISTARSTVO FINANCUJA
n/p gdin. Slavko Lini¢, ministar

OSVRT NA SMJERNICE VLADE ZA IZRADU PRORACUNA ZA 2012 GODINU

1 Promjene poreznog sustava
U datim okolnostima Matica hrvatskih sindikata u najavljenim promjenama poreznog sustava prihvatljivim vidi
sliedeée elemente:
1. ne povecava se ukupno porezno optereéenje u zemlji,
2. prebacuje se teziste oporezivanja na potrosnju i kapital (to su stajaliSta koja su sindikati oduvijek
zagovarali kao socijalne i demokratske vrijednosti),
3. teret krize ravnomjerno se rasporeduje na sve u zemlji, gledajuci horizontalno, a ne samo na neke
zaposlenike i djelatnosti,
4. dodatnim mjerama ublaZuje se regresivni ucinak rasta pdva i stite najsiromasnije kategorije.
Ne ocekujemo da ¢e rast PDV-a dovesti do inflatornih tendencija zbog niskog volumena domacde potraznje s
tendencijom daljnjeg pada, a ni monetarna politika ne pothranjuje inflatorna oéekivanja. Postoji opasnost od
deflatornih uc¢inaka zbog smanjenja potraznje Ciji uzrok nece biti samo rast PDV-a, ve¢ i smanjenje neto placa
srednjeg sloja, i opca psihologija neizvjesnosti, koja ée ponovno stimulirati vecu stednju koja se ne angazira
kroz investicije (paradoks Stednje). Rast cijena mogu¢ je samo kod proizvoda s neelasticCnom potraznjom, a i tu
tek negdje.

U najavljenim promjenama neprihvatljivim vidimo sljedece probleme i iskazujemo zabrinutost:

1. promjene u poreznom sustavu dovode do smanjenja neto placa velikom broju gradana, i pogada srednji
sloj (negativni ucinak je ublazen ravnomjernom raspodjelom odricanja na sve zaposlenike)

2. ne samo da uvodenje novih poreznih razreda pogada sredniji sloj ve¢ i mijenja strukturu potraznje,
buduci da srednji sloj kupuje proizvode koje doniji sloj ne kupuje.

3. ukontekstu daljnjeg pogorsanja srednjeg sloja apsolutno je neprihvatljivo da se nije povecala najveéa
porezna stopa za placée iznad visine place predsjednika RH; radi osjecaja solidarnosti i kohezije, koji je u
ovom vremenu izuzetno vazan u percepciji gradana.

4. apsolutno je neprihvatljivo da se nije predvidio porez za financijsku industriju i grane koje ostvaruju
ekstra profite.

5. predlazemo jacCe oporezivanje nezdrave hrane (slana, masna, i svi sokovi s puno $ecera i umjetnih

aditiva).
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2 Mijere poticanja proizvodnje

Smanjenje doprinosa za zdravstvo kao i smanjenje parafiskalnih nameta, obi¢no u uvjetima krize dovodi do
zadrzavanja tih sredstava na ra¢unima poduzetnika, a ne i do investiranja, tako da su porezne olaksice u
uvjetima nesigurnosti i nepovjerenja nepouzdan nacin poticanja oZivljavanja proizvodnje.

Mjera koja moze imati ucinaka je oslobadanje od poreza na dobit za reinvestiranje.

S druge strane ukljuéenje drzave je pozeljan i jedini moguci nacin ozivljavanja proizvodnje, pa u tom kontekstu
podrzavamo svako investiranje, pa i u infrastrukturu, iako je efekat povrata izuzetno dug. Medutim, u ovom
vremenu je vazno ostvariti u¢inak multiplikatora i pokretati bilo kakvu proizvodnju. Na dulji rok potrebno je
jacati privatni sektor gospodarstva, podupiranjem malog i srednjeg poduzetnistva. Za to je potrebno osloboditi
dio neracionalno koristenih sredstava iz Proracuna.

3 Konsolidacija javnih financija
Imamo sljedede primjedbe i prijedloge:

1. lzricito se protivimo najavi smanjenja javne potrosnje u sljedece Cetiri godine s 42% na 38% BDP-a.
Prosje¢no europske zemlje imaju javnu potroSnju na razini od 51%. Drzave koje imaju manje od 40%
smatraju se neoliberalnim primjerom demontaze socijalne drzave. Nasa javna potrosnja nije velika, vec
je izrazito neracionalna i neucinkovita. Tamo gdje je drustveno opravdana, za siromasne i nemocne,
tamo je izrazito niska, dok se u neracionalnostima proracunska sredstva razbacuju.

2. Potrebno je restrukturirati i povecati, a ne smanjivati, javnu potrosnju tako da se iz neracionalnih
podrucja sredstva prebacuju u dugi niz godina zapostavljena podrucja u okviru drzavnog proracuna.
Primjerice, tisuée laznih branitelja s visokim mirovinama, neracionalna potrosnja jedinica lokalne
samovolje, augijeve staje nekih javnih poduzeca... sve su to potencijalna sredstva koja se moraju
osloboditi u korist obrazovanja i znanosti te danasnjih smijeSno-malih poticaja za malo i srednje
poduzetnistvo, koje je zapravo okosnica zdrave ekonomije, te u korist pomodi starima i nemoénima, sto
je jedan od najtezih drustvenih i moralnih problema hrvatskog drustva.

3. Unatoc svim verbalnim iskazima, pa i u Vladinom programu, da kvalitetno obrazovanje podrazumijeva
vece izdvajanje proracunskih sredstava u obrazovanje i znanost, upravo se susreemo se s najavama o
smanjenju tih izdvajanja u novom Proracunu, a o ¢emu u smjernicama nije bilo niti rijeci.

4. Sto se tice kratkoroénih mjera fiskalne politike, drzimo da smanjenje javnih rashoda nije sretno, ali moze
biti korisno tek toliko da se ispune ocekivanja medunarodnih financijskih faktora, o kojima ovisi
refinanciranje nasih dugova, medutim, gledajuci ekonomski to je put nametnut izvana na tragu samo
jedne od dvije medusobno Zestoko sukobljenih ekonomskih doktrina danas u svijetu. Politika kontrakcije
(stari neoliberalni recepti Stednje i konkurentosti) suprotstavlja se ekonomskim politikama ekspanzije
(jatanja potrosnje sukladno neokenzijanskim shvacdanjima). Logikom inercije politike, ¢ak nasuprot
evidentnih cinjenica ekonomske stvarnosti, prevladava danas jos uvijek prvotna. Hrvatska je premala
zemlja s premalo stupnjeva slobode, da bi se tome mogla oduprijeti, ¢ak i kada bi njena politika
zagovarala ekspanzionisticki koncept (podredivanja monetarnih ciljeva cilju poveéanog zaposljavanja).
Utoliko nam se cini da su redukcije proracunske potrosnje u kratkom roku neminovne. Medutim, valja
upozoriti da su negativni ucinci toga veoma mogudi:
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a. pad proizvodnje i agregatne potraznje (zbog smanjenja drzavne potroSnje i smanjenja osobne
potrosnje, a s malo izvjesnosti za povecanje investicija i izvoza)

b. socijalna i politicka nestabilnost, Sto takoder bitno utjeCe na rejting zemlje, tj. stupanj
povjerenja investitora u isplativost i povrat svojih investicija.

4 Ostala zapazanja

1.

Uz

Podrzavamo da se 500 milijuna kuna godiSnje osigura za Fond za isplatu plac¢a radnicima u slucéaju
insolventnosti poslodavca.

Podrzavamo zahtjev za mjerama aktivne politike zaposljavanja i oslobadanje poslodavaca od plac¢anja
doprinosa za novozaposlene za prve 2 godine i to samo za zaposljavanje na neodredeno vrijeme.
Urgentnim smatramo potrebu utjecaja DrZave na smanjenje kamata na kredite za gospodarstvo.

agrebu, 7. veljace 2012.

Vilim Ribi¢, predsjednik

Na znanje:
— ministar rada i mirovinskog sustava prof. dr. sc. Mirando Mrsi¢, dr. med.
— pomocénik ministra g. Marko Kristof, dipl. oecc.
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