KOMPARATIVNI PRIKAZ RADNO-PRAVNIH ODNOSA
VAZECEG ZAKONA O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI I VISOKOM OBRAZOVANJU I
PRIJEDLOGA ZAKONA O SVEUCILISTU, ZAKONA O ZNANOSTI TE
ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU

LEGENDA:

Crveno - neprihvatljivo

Smede - nije dobro

Zeleno - nejasno, djelomi¢no, upitno

Plavo - prihvatljivo

Svjetlo plavo - vazno i veoma dobro

Sivo rjeSenja iz vazeéeg zakona

KRACENICE:

VVZZ - vazec¢i Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
Z0S — prijedlog Zakona o Sveucilistu

Z0Z — prijedlog Zakona o znanosti

Z\NO — prijedlog Zakona o visokom obrazovanju
MZOS — Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta

+ ZNANSTVENA RADNA MJESTA

» Znanstvena radna mjesta ostala su ista, a to su: znanstveni suradnik, visi znanstveni
suradnik 1 znanstveni savjetnik

» VZZ odvaja izbor u znanstveno zvanje od izbora na znanstveno radno mjesto,
dakle stjecanje znanstvenog zvanja ne ovisi o radnom mjestu. ZOZ ne daje mogucnost
odvojenog izbora u znanstveno zvanje od izbora na znanstveno radno mjesto.
Definira znanstvenike kao osobe zaposlene na znanstvenim i znanstveno-nastavnim
radnim mjestima i upisane u Upisnik znanstvenika koji vodi MZOS, dok znanstveno
radno mjesto definira kao radno mjesto na kojem se zaposljava osoba koja ispunjava
uvjete propisane op¢im aktom koji ureduje izbor na znanstvena radna mjesta.

» U VZZ-u stoji da se znanstvena zvanja stje¢u u postupku i pod uvjetima predvidenim
tim Zakonom. Uvjeti koje propisuje Zakon su doktorat znanosti i odredena kategorija
znanstvenih radova, dok Nacionalno vije¢e za znanost detaljnije svojim Pravilnikom
propisuje uvjete za izbor u znanstvena zvanja (vrsta, broj radova...). VZZ-om se
propisuju opé€i uvjet za izbor na znanstveno radno mjesto (upis u Upisnik
znanstvenika u istom ili viSem znanstvenom zvanju te odgovaraju¢a duljina
istrazivackog rada), a znanstvena organizacija moze svojim statutom propisati dodatne
uvjete za izbor na znanstvena radna mjesta.

Z.0Z propisuje samo minimalni uvjet za izbor na znanstveno radno mjesto (stecen
akademski stupanj doktora znanosti), odreduje da prednost pri izboru ima pristupnik s
obavljenim postdoktorskim usavrSavanjem i ostavlja propisivanje uvjeta za izbor na
znanstvena radna mjesta u nadleZnosti znanstvene pravne osobe koja uvjete odreduje
svojim op¢im aktom.

Uvjeti za izbor na znanstvena radna mjesta javnog znanstvenog instituta propisuju se
takoder opéim aktom, ali uz prethodnu suglasnost MZOS-a.

» U ZOZ-u je ogranicen postotak znanstvenih radnih mjesta znanstvenih savjetnika i
viSih znanstvenih suradnika, a ustroj znanstvenih radnih mjesta javnih znanstvenih
instituta donosi se uz suglasnost MZOS-a.

» I jedan i drugi zakon odreduju da se izbor na znanstvena radna mjesta provodi na
temelju javnog natjecaja, ali ZOZ propisuje iznimku, na nacin da se izbor na



znanstveno radno mjesto moze provesti na temelju internog natjecaja u sluc¢aju
privremene sprijecenosti zaposlenika na znanstvenom radnom mjestu ???

» Oba zakona propisuju da se izbor na znanstvena radna mjesta provodi na vrijeme od 5
godina i da se s osobama izabranim na znanstvena radna mjesta zakljucuje ugovor o
radu na neodredeno vrijeme. Medutim, ZOZ ne ograni¢ava broj izbora u isto
zvanje (reizbor), dok VZZ odreduje da na radno mjesto znanstvenog suradnika ili
viSeg znanstvenog suradnika zaposlenik moze biti biran najvise dva puta.

» VZZ propisuje da se natjecaj za isto ili viSe znanstveno radno mjesto raspisuje 3
mjeseca prije isteka roka na koji je zaposlenik izabran u prethodnom natjecaju, a ZOZ
propisuje da javni znanstveni institut ima obvezu raspisati natjecaj najkasnije 6
mjeseci prije isteka roka od pet godina.

» Prema VZZ-u, postupak izbora u znanstvena zvanja provodi ovlastena znanstvena
organizacija u smislu davanja misljenja i ocjene ispunjavanja uvjeta, a odluku o izboru
donosi nadlezni maticni odbor. ZOZ propisuje da se postupak izbora na znanstvena
radna mjesta propisuje opéim aktom javnog znanstvenog instituta.

» ZOZ propisuje da vrijeme trajanja postupka izbora na znanstvena radna mjesta ne
moze biti duze od 120 dana od dana raspisivanja natjecaja, te za slucaj prekoracenja
istog roka odreduje prekrsajnu novc€anu kaznu u iznosu od 30.000 do 100.000 kuna.
VZZ u slucaju prekoracenja navedenog roka predvida prepustanje izbora direktno
mati¢nom odboru ili Nacionalnom vijecu za znanost u roku od daljnjih 120 dana, te
oduzimanje ovlastenja za provodenje postupka znanstvenoj organizaciji odnosno
razrjeSenje predsjednika i odgovornih ¢lanova mati¢nog odbora.

» Z0OZ uvodi novinu u obvezama zaposlenika izabranim na znanstveno radno mjesto
znanstvenog savjetnika drugi put. Njima tada prestaje obveza ponovnog izbora na
radno mjesto, ali su duzni svakih 5 godina podnositi ravnatelju instituta izvjeSée o svom
radu. Odluku o prihvacéanju ili neprihvacanju izvje$¢a donosi ravnatelj instituta uz
prethodno pribavljeno misljenje znanstvenog vijeca.

» U ¢lanku 33. ZOZ-a (koji nosi krivi naslov) predvida se mogucnost zaposljavanja na
znanstvena radna mjesta na odredeno vrijeme. Inace, odredbe istog Zakona propisuju
sklapanje ugovora o radu na neodredeno vrijeme za znanstvena radna mjesta. U istom
¢lanku predvidena je takva moguénost i u nekim drugim slucajevima (zamjena za duze
bolovanje, rad na projektima ogranic¢enog trajanja...) 1 to u maksimalnom trajanju od 5
godina.

» I prema VZZ-uiprema ZOZ-u znanstveniku u znanstvenoj organizaciji s istekom
kalendarske godine u kojoj je navrSio 65 godina zivota prestaje ugovor o radu radi
odlaska u mirovinu. Razlika je u tome s§to VZZ predvida moguénost produljenja
ugovora o radu do navrSenih 70 godina zivota znanstvenika, dok ZOZ ne propisuje
takvo ogranicenje. Znanstvena organizacija, ukoliko za to ima potrebu, znanstveniku
moZe produljiti radni odnos (Citaj: zauvijek jer nema ogranicenja do koje godine), ali
iskljuc¢ivo ako se sredstva za placu 1 ostala materijalna prava tog zaposlenika
osiguravaju iz vlastitih prihoda instituta.

+ ZNANSTVENI NOVACI I SURADNICI

» Z0Z ne prepoznaje suradnicka radna mjesta asistenta i viSeg asistenta, nego radna
mjesta znanstvenih novaka i1 suradnika postdoktoranda. Znanstveni novaci i suradnici
postdoktorandi su osobe zaposlene na odredeno vrijeme u okviru strategije razvoja
znanstvene pravne osobe, u svrhu znanstvenog usavrSavanja i osposobljavanja za
samostalno znanstveno istrazivanje. ZOZ odreduje da uvjete i postupak za zasnivanje
radnog odnosa na radnom mjestu znanstvenog novaka i suradnika postdoktoranda
propisuje Ministar. VZZ odreduje uvjete koje mora ispunjavati osoba koju se moze
zaposliti na radnom mjestu asistenta 1 viSeg asistenta.



Novost u ZOZ-u je i to da se odreduje da Nacionalni znanstveni instituti i sveucilista
ustrojavaju i organiziraju radna mjesta znanstvenih novaka i suradnika postdoktoranda
na temelju programskog ugovora, javnog poziva i odluke MZOS-a, ugovora o
znanstvenom projektu, ugovora s pravnom osobom iz podrucja gospodarstva ili
ugovora s tijelima drzavne uprave i jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Drzavni i drugi instituti ustrojavaju ista radna mjesta na temelju odluke
MZOS-a, ugovora o znanstvenom projektu ili ugovora s pravnom osobom iz podruéja
gospodarstva. Prema VZZ-u, za zaposljavanje asistenata i visih asistenata potrebna je
suglasnost Ministra ako se plac¢a ne osigurava iz vlastitih prihoda ustanove, a
zapoS§ljavanje znanstvenih novaka mora odobriti Ministar.

Z0Z odreduje da MZOS mora voditi Upisnik znanstvenih novaka, dok VZZ nema
ovakvih odredaba.

Z0Z skracuje vrijeme trajanja ugovora o radu za asistenta tj. vrijeme za izradu
doktorata. Odredeno je da se s osobom izabranom na radno mjesto znanstvenog
novaka zakljucuje ugovor o radu na odredeno (na 4 godine) te predvida moguénost
produljenja istog ugovora za jos 2 godine ukoliko je takvo produljenje potrebno radi
stjecanja akademskog stupnja doktora znanosti. Medutim, ta mogucnost predvidena je
samo kao iznimka. Odluku o produljenju donosi tijelo sveuciliSta odnosno znanstveno
vije€e javnog znanstvenog instituta s kojim znanstveni novak ima sklopljen ugovor o
radu. Postupak i kriterij ocjene znanstvenog novaka te moguénost produljenja ugovora
propisuje se op¢im aktom sveuciliSta odnosno javnog znanstvenog instituta.

VZZ propisuje da svake godine institut ocjenjuje samo rad asistenta, dok ZOZ odreduje
da se jednom godi$nje ocjenjuje i rad znanstvenog novaka i rad suradnika
postdoktoranda. Medutim, iako se propisuje ocjenjivanje rada suradnika
postdoktoranada, ne propisuje se posljedica u slu¢aju negativne ocjene njihova rada
kako je to slucaj kod negativne ocjene rada znanstvenog novaka. PoboljSanje u odnosu
na VZZ je to da se izri€ito propisuje da se znanstvenom novaku, koji dobije negativhu
ocjenu svog rada, otkazuje ugovor o radu redovitim osobno uvjetovanim otkazom
(VZZ kaze samo redoviti otkaz, tako da poslodavci uglavnom u ovom sluc¢aju daju
redovite otkaze zbog skrivljenog ponasanja pri ¢emu zaposlenik nema pravo na
otpremninu, na naknadu na Zavodu za zaposljavanje....).

Ni jedan ni drugi zakon nemaju odredaba koje bi regulirale odgovornost mentora za
(ne)uspjesnost rada znanstvenih novaka. ZOZ jedino donosi nove odredbe o tome da se
ugovorom o financiranju znanstvenih novaka i1 suradnika postdoktoranada moze
predvidjeti povrat dijela sredstava ulozenih u njihovo financiranje, ukoliko ustanova ne
osigura adekvatno vodstvo znanstvenom novaku, te isti uslijed toga otkaze ugovor o
radu.

Za razliku od postojeceg Zakona, u ZOZ-u se taksativno nabrajaju najvaznija prava i
obveze znanstvenih novaka i suradnika postdoktoranada, navode¢i izmedu ostalog da je
obveza znanstvenog novaka sudjelovati u izvodenju prijediplomske i diplomske
nastave na sveuciliStu na kojem pohada poslijediplomski doktorski studij i to 1/8
radnog vremena znanstvenog novaka.

Z.0OZ donosi novine i u pogledu izbora na radno mjesto suradnika postdoktoranda.
S osobom izabranom na to radno mjesto zakljucuje se ugovor o radu na odredeno
vrijeme u trajanju od 3 godine (prema VZZ-u trajanje ugovora o radu za viSeg
asistenta je 4 godine) te se kao obveza suradnicima postdoktorandima propisuje i
obveza osposobljavanja i usavrSavanja na mati¢noj ustanovi najmanje 1 godinu, te
obveza da se najmanje polovinu radnog vremena na koje je zaklju¢en ugovor o radu
moraju usavrs$avati izvan mati¢ne ustanove (ako je to na ustanovi u RH) ili
najmanje 1 godinu provesti na znanstvenom osposobljavanju i usavr§avanju u
inozemstvu. Postupak i uvjete za mobilnost suradnika postdoktoranada propisuje
Ministar pravilnikom.
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Novina je i to da se u ZOZ-u odreduje da ¢e javni znanstveni instituti i sveucilista
zakljuciti ugovore o sudjelovanju suradnika postdoktoranada u izvodenju nastave ili
ugovore kojima se ureduje mobilnost suradnika postdoktoranada.

Ogranicenje rada zaposlenika izvan mati¢ne znanstvene pravne osobe ostalo je isto u
oba zakona, a to je najvise 1/3 punog radnog vremena.

4+ STRUCNA RADNA MJESTA

>

Z0Z 1 ZVO ne definiraju stru¢na zvanja i radna mjesta na nacin kako ih odreduje
VZZ.Prema VZZ-u struéna zvanja su strucni suradnik, visi strucni suradnik 1 struéni
savjetnik, a osobe u navedenim zvanjima rade na odgovaraju¢im radnim mjestima
stru¢ne poslove vezane za znanstvena istrazivanja. ZOZ propisuje da javni
znanstveni instituti mogu imati stru¢na i druga radna mjesta (administrativna, tehnicka
iopca), a ZVO odreduje da visoka uciliSta imaju stru¢na i druga radna mjesta
(administrativna, tehnicka 1 opc¢a). Dakle, prema ZOZ-u 1 ZVO-u ne radi se o istim
stru¢nim radnim mjestima kao do sada, nego se zakljucuje da je to druga vrsta
strucnih radnih mjesta, primjerice suradnik — pravnik, ekonomist 1 sl.

+ AKADEMSKI NASTAVNICI

>

>

ZVO uvodi naziv akademski nastavnici i pod njim podrazumijeva znanstveno-
nastavna, umjetnicko-nastavna i nastavna radna mjesta.

ZVO odreduje da se znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna radna mjesta
ustrojavaju na sveuciliStu, a nastavna radna mjesta na svim visokim uciliStima. VZZ
odreduje da se na veleucilistu i visokoj Skoli nastavnici biraju u nastavna zvanja i na
radna mjesta koja odgovaraju tim zvanjima, a da se osobe biraju u nastavna zvanja i na
sveucilistu, fakultetu i umjetnickoj akademiji u sluc¢aju kada izvode strucni studij — za
potrebe tog studija i u drugim odredenim slucajevima.

Znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna radna mjesta ostala su ista, dok su nastavna
radna mjesta prema ZVO-u predavac, visi predavac, lektor, visi lektor 1 profesor visoke
Skole. U odnosu na VZZ nedostaju dva nastavna zvanja i radna mjesta: umjetnicki
suradnik 1 vi$i umjetnicki suradnik.

Razlika u odnosu na VZZ je i kod gostujuceg akademskog nastavnika. Prema VZZ-u
gostuju¢em profesoru ili nastavniku moze se povjeriti izvedba do 1/3 nastavnog
predmeta bez njihovog izbora u znanstveno-nastavno zvanje, uz uvjet da osnovni dio
nastavnog predmeta izvode osobe izabrane u odgovarajuce zvanje. ZVO odreduje da se
gostujuci akademski nastavnici mogu kao vanjski suradnici, s ugovorom o radu na
odredeno vrijeme u najduljem trajanju od 5 godina, izabrati za obavljanje znanstveno-
nastavnih poslova za odredenu akademsku godinu, i da kao takvi imaju sva prava i
obveze zaposlenika na znanstveno-nastavnim i umjetnicko-nastavnim radnim mjestima.
ZVO odreduje i to da svako sveuciliSte ima pravo priznati izbor osobe na drugom
sveucilistu u RH ili u inozemstvu §to se ureduje opéim aktom sveuciliSta. Predmetni
izbor obavlja senat na prijedlog dva redovita profesora. VZZ ima odredbe o tome da se,
pod uvjetima predvidenim statutom sveucilista, uglednom inozemnom profesoru,
istaknutom struc¢njaku ili umjetniku koji nije stekao znanstveno-nastavno zvanje po
hrvatskim propisima, moze uz suglasnost senata povjeriti izvodenje nastave iz
odredenog predmeta. Isto tako, poznaje i tzv. naslovno zvanje u koje se moze izabrati
osoba 1 bez zaklju¢ivanja ugovora o radu, ako ¢e ta osoba sudjelovati u izvodenju dijela
ili cijele nastave odredenog predmeta.

VZZ odvaja izbor u znanstveno-nastavno zvanje od izbora na znanstveno-nastavno
radno mjesto. ZVO ne predvida moguénost odvojenog izbora u znanstveno-
nastavno zvanje od izbora na znanstveno-nastavno radno mjesto, a osobe zaposlene



na znanstveno-nastavnim radnim mjestima definira kao znanstvenike u smislu Zakona
kojim se ureduje podrucje znanosti.

U VZZ-u stoji da u znanstveno-nastavno zvanje moze biti izabrana osoba koja je
upisana u Upisnik znanstvenika sa znanstvenim zvanjem steCenim u odgovaraju¢em
polju ili koja ispunjava uvjete za stjecanje tog zvanja i uvjete u pogledu obrazovnoga,
nastavnog 1 stru¢nog rada koje propisuje Rektorski zbor, te propisuje uvjete za izbor u
umjetni¢ko-nastavna i nastavna zvanja i radna mjesta. ZVO propisuje minimalni uvjet
za izbor na znanstveno-nastavno i umjetnicko-nastavno radno mjesto (ste¢en akademski
stupanj doktora znanosti odnosno doktora umjetnosti) i minimalni uvjet za izbor na
nastavna radna mjesta, te odreduje da ¢e dodatne uvjete za izbor na znanstveno-
nastavna, umjetnicko-nastavna i nastavna radna mjesta propisati sveuciliste svojim
op¢im aktom. Isto tako, dodatne uvjete za izbor na nastavna radna mjesta propisuje i
visoko uciliste svojim op¢éim aktom.

[uZVO-uje, kao i u ZOZ-u, ogranicen broj znanstveno-nastavnih, umjetnicko-
nastavnih 1 nastavnih radnih mjesta na javnim sveuciliStima odnosno veleuciliStima i
visokim Skolama koja se financiraju iz DrZzavnog proracuna RH, a ustrej znanstveno-
nastavnih i umjetnicko-nastavnih radnih mjesta javnog sveucilista i nastavnih radnih
mjesta javnog visokog uciliSta donosi se uz suglasnost Ministra. Odreduje se i da javna
sveuciliSta mogu ustrojiti znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna radna mjesta,
koja se financiraju iz vlastitih prihoda sveucilista, ali kao radna mjesta na odredeno
vrijeme (navedeno je kontradiktorno odredbama koje propisuju ugovor o radu na
neodredeno vrijeme za znanstveno-nastavna i umjetni¢ko-nastavna radna mjesta).

Oba zakona propisuju da se izbor na znanstveno-nastavna, umjetni¢ko-nastavna i
nastavna radna mjesta provodi na vrijeme od 5 godina i da se s osobama izabranim na
znanstvena radna mjesta zakljucuje ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Medutim,
ZVO ne ogranic¢ava broj izbora na isto radno mjesto (reizbor), dok VZZ ograni¢ava
izbor u isto zvanje i radno mjesto na najvise dva puta.

VZZ propisuje da se natjecaj za isto ili viSe znanstveno-nastavno i umjetnicko-nastavno
radno mjesto raspisuje 3 mjeseca prije isteka roka na koji je zaposlenik izabran u
prethodnom natjecaju, a ZVO propisuje obvezu raspisivanja natjecaja najkasnije 6
mjeseci prije isteka roka od pet godina.

Prema VZZ-u, postupak izbora u znanstveno-nastavna i umjetni¢ko-nastavna zvanja i
radna mjesta provodi se sukladno odredbama tog Zakona kojima se ureduje izbor u
znanstvena zvanja 1 na radna mjesta. ZVO propisuje da postupak i kriterije izbora na
znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna radna mjesta propisuje sveuciliSte svojim
op¢im aktom.

ZVO detaljnije definira sastav stru¢nog povjerenstva zaduzenog za ocjenu
kompetencije pristupnika na natje¢aju za znanstveno radno mjesto.

ZVO propisuje da vrijeme trajanja postupka izbora na znanstveno-nastavna,
umjetnicko-nastavna i nastavna radna mjesta ne moze biti duze od 120 dana od dana
raspisivanja natjecaja, te za slucaj prekoracenja istog roka odreduje prekrSajnu novéanu
kaznu u iznosu od 30.000 do 100.000 kuna.

ZVO takoder uvodi novinu u obvezama akademskih nastavnika tj. obvezu da
akademski nastavnici moraju imati ovlastenje za samostalno izvodenje svih oblika
nastave i rada sa studentima koje se utvrduje u obliku akademske nastavne dopusnice
(venia docendi) koju izdaje rektor na prijedlog senata sveucilista. Akademska
dopusnica obnavlja se svakih 5 godina, na temelju izvje$c¢a o radu koje osoba koja
posjeduje dopusnicu podnosi senatu sveuciliSta. ZVO nadalje propisuje uvjete za
izdavanje ili uskrac¢ivanje dopusnice te nacin smanjivanja prava zaposlenika kojima ista
bude uskrac¢ena. Posljedica moze biti oduzimanje rada u nastavi, ali ne i otkaz
ugovora o radu.
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I prema VZZ-u i prema ZVO-u osobi izabranoj na znanstveno-nastavno odnosno
umjetni¢ko-nastavno radno mjesto istekom akademske godine u kojoj je navrsila 65
godina zivota prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu. Razlika je u tome §to
VZZ predvida moguénost produljenja ugovora o radu do navrSenih 70 godina Zivota
takvog zaposlenika, dok ZVO propisuje tu granicu na 68 godina zZivota za redovitog
profesora s trajnom licencom ako se radni odnos produzava na teret drzavnog
proracuna, te propisuje da sveuciliSte moze redovitom profesoru produljiti radni odnos i
nakon 68 godine zivota iskljucivo na teret vlastitih sredstava.

Rad zaposlenika izvan mati¢nog visokog u¢ili§ta ogranicen je u ZVO-u na 1/3 radnog
vremena odnosno najvise polovinu nastavne norme. [znimno, takav rad moze iznositi i
punu nastavnu normu, ali najduze u razdoblju od jedne akademske godine.

4+ SURADNJA JAVNIH ZNANSTVENIH INSTITUTA S VISOKIM UCILISTIMA

>

>

Z0OZ definira podru¢ja suradnje i odreduje obvezne sastojke razli¢itih ugovora o
suradnji izmedu javnih znanstvenih instituta i visokih ucilista.

70Z takoder daje nacionalnim znanstvenim institutima moguénost organiziranja i
izvodenja poslijediplomskih doktorskih studija iz svojih znanstvenih podrucja, sukladno
propisima iz podrucja visokog obrazovanja, a uvjete i postupak izvodenja i organizacije
istih propisuje Ministar pravilnikom.

4+ PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE — STECENA PRAVA

>

Prijelazne i zavr$ne odredbe ZOZ-a i1 ZVO-a odreduju da osobe koje na dan stupanja na
snagu tih zakona budu zatecene na suradnickom radnom mjestu znanstvenog novaka —
viSeg asistenta zadrZavaju postojeéi ugovor o radu, a osobe zateCene na suradnickom
radnom mjestu znanstvenog novaka — asistenta zadrzavaju postojeci ugovor o radu do
isteka vremena na koji je sklopljen (Sto znaci da sveuciliSte s njima moze nakon toga
sklopiti ugovor o radu za radno mjesto suradnika postdoktoranda u skladu s odredbama
70Z-a1ZVO-a.



